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Введение



Государство – это сложная политическая организация, с различными функциями, формами, принципами образования и т.д. При определении типа государства нам помогает такое понятие как форма государства. Понятие формы государственного устройства позволяет нам узнать, как устроено управление, кто правит, какова взаимосвязь между частями государства и целым государством, какие методы используются для осуществления власти. Более полное представление о форме конкретного государства дает анализ трех его составных частей – формы правления, государственного устройства и государственно-правового режима. На мой взгляд, наиболее важными являются первые две составляющие, а третья носит очень субъективный характер, так как очень трудно объективно оценить, демократический режим в государстве или нет. Особенно это трудно сделать по отношению к другому государству, т.е. к тому, в котором ты не проживаешь, т.к. не знаешь исторических, культурных, религиозных и других особенностей народов, проживающих в этом государстве.

 Цель моей курсовой работы – это изучение и анализ формы государственного устройства современной России.

Актуальность темы моей курсовой работы заключается в том, что форма государства является непосредственным выразителем и носителем его сущности и содержания.

Вопрос о федеративном устройстве России является актуальным уже на протяжении десятка лет и в настоящее время. Он не теряет интерес к себе не только среди различных исследователей правоведов и историков, но и простых людей, наблюдавших сначала за распадом союзного государства СССР в суверенные государства и последующие проблемы в этих государствах, затем за распадом и гражданской войной в Югославии и нерешенными до сих пор вопросами деления государства по национальным или какими-то иным признакам и так далее.

В настоящее время федеративная система существует в более чем двух десятках стран мира - это десятая часть всех стран мира, треть населения и больше половины территории всех стран мира. Также это самая сложная организация территориального устройства, требующая пристального внимания для решения существующих в таких государствах проблем. 




Глава 1: ФЕДЕРАЦИЯ КАК ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА РФ

1.1 Понятие  формы государственного устройства



Одной из актуальных проблем в конституционном праве является вопрос о понятии и содержании термина «форма государственного устройства», который в широком значении употребляется для характеристики государственного строя страны, системы государственного управления.

Ряд авторов под формой государственного устройства понимают территориальную организацию государственной власти, соотношение государства как целого с его составными частями. В.В Лазарев понимает под термином «форма государственного устройства» - административно-территориальную организацию государственной власти, характер взаимоотношений  между государством и составляющими его частями, между центральными и местными органами

Федеративное устройство России представляет собой закрепленное нормами Конституции РФ и других законодательных актов политическое устройство наций и народностей на основе их самоопределения.[footnoteRef:1] [1:   Общая теория права и государства / Под ред. В.В. Лазарева, М., 1994. с.262.
] 


Российская Федерация имеет сложную систему государственного устройства, сочетающую федерализм, унитаризм и автономию. В ее составе: 22 республики, 9 краев, 46 областей, 3 города федерального значения, 1 автономная область и 4 автономных округов - всего 85 субъектов Федерации.[footnoteRef:2] [2:  ФКЗ от 21.03.2014 N 6-ФКЗ (ред. от 23.06.2016) "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя"] 


Конституционные основы федеративного устройства России включают в свое содержание: закрепление суверенитета и распространение его на всю территорию Российской Федерации; верховенство федеральной Конституции и федеральных законов на всей территории РФ, целостность и неприкосновенность территории Российской Федерации; установление субъектного состава Федерации; закрепление в качестве основы федеративного устройства России ее государственной целостности, единства системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и субъектов; равноправие и самоопределение народов; равноправие субъектов во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти; единство и равенство федерального гражданства.

Более детально конституционные основы национально государственного устройства России установлены в главе 3 Конституции РФ «Федеративное устройство». В нормах этой главы закрепляется: состав субъектов Российской Федерации; порядок принятия в Федерацию и образования новых субъектов; основы статуса каждого из видов субъекта; порядок изменения статуса субъекта;

-вопросы территории и порядок изменения границ между субъектами Федерации; государственный язык и право республик на установление своего государственного языка; гарантии прав коренных малочисленных народов;

-государственная символика Российской Федерации;

-предмет ведения Российской Федерации; предмет совместного ведения и ее субъектов; порядок действия федеральных законов по предметам ведения и вне их предела, верховенство федеральных законов; основы формирования системы органов государственной власти субъектов; основы деятельности федеральных органов исполнительной власти на территориях субъектов; право Российской Федерации на участие в межгосударственных объединениях.[footnoteRef:3] [3: См.: Конституция РФ (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.), Ст.76.] 





1.2 Принципы федеративного устройства Современной России.

Принципы федеративного устройства Российской Федерации представляют собой руководящие начала, основополагающие идеи, закрепленные в Конституции РФ, Федеративном договоре и других актах конституционного права. Эти принципы нашли свое конституционное воплощение в государственном устройстве многонациональной России.[footnoteRef:4] [4:  См.: Морозова Л.А. Теория государства и права. М.:Юрист,2010г, - 347 с.] 


Федеративное устройство России базируется на принципах, закрепленных Конституцией РФ (ст. 5, ч. 3) в числе основ конституционного строя.

Одним из таких принципов  Конституция РФ называет государственную целостность, которая лежит в основе устройства Российской Федерации. Государственная целостность означает, что Российская Федерация — цельное, единое и нераздельное, хотя и федеративное, государство, включающее другие государства и государственные образования. Они не имеют права выхода из состава Федерации, что соответствует международным стандартам и мировому опыту федеративного строительства.

 Целостность — это естественная черта независимых государств.[footnoteRef:5] [5:  См.: Постников Е.А., Павлушкин А.В. М.: ОЛМА-Медиа Групп, 2010г, - 234 с.  ] 


[bookmark: OCRUncertain009][bookmark: OCRUncertain010]Современная Российская Федерация — государственное по своей природе объединение всех субъектов федерации, а не аморфный, слабый их союз, не конфедерация. Российское государство возникло и развивалось как единое централизованное, имеет многовековую историю. В течение длительного периода оно было многонациональным. Автономные образования в составе Российской Федерации (тогда РСФСР) в основном создавались центральной властью, высшими органами государства. РФ возникла не как договорная федерация, не в результате объединения своих субъектов. Напротив, они были образованы ею самой в составе единого государства.

В преамбуле нынешней Конституции РФ подчеркивается, что многонациональный народ Российской Федерации сохраняет исторически сложившееся государственное единство. Российская Федерация имеет все признаки государства, выступает субъектом международного права. Она имеет общую, единую территорию, охватывающую территории всех субъектов, осуществляет, будучи суверенным государством, территориальное верховенство, обеспечивает свою неприкосновенность. В Российской Федерации единая правовая система, в ней гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение людей, товаров, услуг и финансовых средств; она сама устанавливает правовые основы единого рынка. В Конституции РФ предусмотрены гарантии государственной целостности РФ. Большую роль здесь играет Президент РФ, на которого возложена обязанность принимать меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности.

[bookmark: OCRUncertain011]Единство системы государственной власти тесно связано с государственной целостностью и ею обусловлено. Целостная, хотя и федеративная, государственная организация предполагает единую систему власти. Она проявляется в суверенитете РФ, наличии общефедеральных органов государственной власти, чьи полномочия распространяются на всю ее территорию, верховенстве федеральных Конституции и законов. 

[bookmark: OCRUncertain012][bookmark: OCRUncertain013]Структура государственной власти многосложна. Субъекты федерации пользуются значительной самостоятельностью в осуществлении государственной власти. Вне пределов компетенции Российской Федерации эти субъекты обладают всей полнотой государственной власти. Однако они должны признавать конституционное разграничение компетенции между ними и федерацией в целом, верховенство федеральных конституций и законов и исполнять их.[footnoteRef:6] [6: См.: Синюков В. И. О форме федерации в России// Государство и право. 1998. №5. с. 128.
] 


Система государственных органов субъектов федерации устанавливается ими самостоятельно, но в соответствии с основами конституционного строя РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, в согласии с федеральным законом. Это направлено на обеспечение единства системы органов Российского государства в целом. Особенно большое значение для единства системы государственной власти имеет то, что федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов федерации образуют единую систему исполнительной власти во всей стране в пределах ведения Российской Федерации и полномочий РФ по предметам совместного ведения федерации и ее субъектов. 

[bookmark: OCRUncertain014]Для реализации компетенции Российской Федерации (а значит, единого государственного руководства в этих пределах на территории всей страны) федеральные органы исполнительной власти могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц. [footnoteRef:7]Серьезная гарантия единства системы государственной власти, прав федерации состоит в том, что Президент и Правительство РФ обеспечивают осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории страны. [7: См.: Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., 2009г.- с. 169.
] 


Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти се субъектов — еще один принцип федеративного устройства России. Конституция РФ определяет:

А) перечень вопросов ведения Российской Федерации (ст. 71 Конституции РФ),    которые полномочны решать только федеральные органы государственной власти, обладая для этого соответствующими правами и обязанностями;

Б) предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72, ч. 1 Конституции РФ). Причем правовые акты последних должны соответствовать федеральным законам по этим вопросам. Иными словами, полномочия РФ и субъектов РФ тоже разграничены (по вопросам, не входящим в первую группу) федеральными законами уже в рамках предметов совместного ведения;

В) Конституция РФ закрепляет полноту власти субъектов федерации по вопросам, находящимся вне ведения РФ (т.е. первой группы предметов ведения) и вне пределов полномочий федерации по второй группе вопросов — предметам совместного ведения.

Таким образом, оставшейся компетенцией обладают субъекты федерации. Этот «остаток» федеральной Конституцией не ограничивается и не конкретизируется в полной мере.

В пределах своей компетенции и федерация и субъекты федерации принимают правовые акты, решают вопросы государственной и общественной жизни. По предметам ведения Российской Федерации (первая группа вопросов) принимаются федеральные законы, имеющие прямое действие на всей ее территории. По предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (вторая группа вопросов) издаются федеральные законы, в соответствии с которыми субъекты федерации принимают уже свои законы и иные нормативные акты.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, регулирующим первые две группы вопросов. В случае же противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон. Однако при противоречии между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта федерации, принятым по вопросам, находящимся вне ведения Российской Федерации и ее совместного с субъектами ведения, действует нормативный правовой акт субъекта федерации. Таким образом, предметы ведения, полномочия самой федерации и ее субъектов строго разграничены, и эти границы не должны ими нарушаться.

Споры о компетенции между государственными органами Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов разрешаются Конституционным Судом РФ. Он же разрешает дела о конституционности федеральных законов, нормативных актов Президента, Правительства РФ, палат Федерального Собрания, а также нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и ее совместному с субъектами ведению.

Последнее означает, что нормативные акты субъектов, изданные вне этих двух групп вопросов, не рассматриваются с точки зрения их соответствия Конституции РФ Конституционным Судом РФ, так как они вне пределов компетенции федерации.

Разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти осуществляется не только Конституцией, но и Федеративным договором (который посвящен именно этому) и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. Эти договоры не должны противоречить Конституции РФ, а в случае их несоответствия ей, действуют конституционные нормы.[footnoteRef:8] [8:  См.: Баглай М.В. Конституционное право России: Учебник – М:Норма, с. 173.
] 


В числе принципов федеративного устройства России — принципы равноправия и самоопределения народов в Российской Федерации. Значение их подчеркнуто в преамбуле Конституции РФ. Россия является многонациональным государством, и ее федеративное устройство это отражает. 

Равноправие субъектов Российской Федерации — принцип федеративного устройства, впервые получивший закрепление в нынешней Конституции РФ. Она специально подчеркивает его важное проявление — равноправие всех субъектов между собой во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. Это равноправие, прежде всего, проявляется:

А) в равенстве их прав и обязанностей как субъектов федерации;

Б) в конституционно установленных равных пределах компетенции субъектов всех видов, в одинаковой степени ограниченной компетенцией самой Российской Федерации;

В) в равном представительстве всех субъектов в Совете Федерации.




1.3 Конституционный статус РФ и её субъектов.



Конституция РФ устанавливает не только принципы федеративного устройства России, но и более конкретно закрепляет важнейшие черты статуса как федерации, так и ее субъектов, разграничение компетенции между ними.

Конституционный статус Российской федерации включает наряду с рассмотренными выше фундаментальными положениями и некоторые другие главнейшие черты российской федеративной государственности.

Это, прежде всего, имеющиеся у Российской Федерации государственно-правовые признаки, характерные для федеративного государства:[footnoteRef:9] [9:  Баглай М.В., Габричидзе Г.Н. конституционное право РФ. М., 2006.-С.35.
] 


1) суверенитет Российской Федерации, распространяющийся на всю ее территорию и проявляющийся в верховенстве федеральных Конституции и законов;

2) федеральная Конституция и федеральные законы;

3) федеральные органы государственной власти (законодательные, исполнительные, судебные), чьи полномочия распространяются на всю территорию РФ;

4) государственная территория, целостная и неприкосновенная, включающая в себя территории всех субъектов федерации, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними (на территории РФ не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств);

5) единое гражданство РФ;

6) государственный язык;

7) единые Вооруженные Силы;

8) единая денежная единица — рубль (введение и эмиссия других денег в России не допускается, денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком РФ);

9) государственные символы: государственный флаг, герб и гимн Российской Федерации;

10) столица РФ.

Эти важнейшие элементы конституционного статуса Российской Федерации обусловливают характер и содержание ее компетенции, включающей конкретные полномочия и предметы ведения.

Оставаясь суверенным государством, Российская Федерация в то же время может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя РФ.

Республики — субъекты РФ — это государства в составе Российской федерации, обладающие всей полнотой государственной власти вне пределов компетенции Российской федерации. Они образованы как формы национальной государственности, воплощают самоопределение соответствующих наций. Статус республики определяется Конституцией РФ и конституцией республики. Республика имеет государственно-правовые признаки государства в составе РФ. К ним относятся: 

1) Конституция республики, республиканское законодательство;

2) система органов государственной власти республики, которая устанавливается ею самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, закрепленных федеральным законом;

3) территория, причем границы между субъектами могут быть изменены только с их взаимного согласия;

4) республиканское гражданство; 

5) государственный язык;

5) собственные символы государства.

Края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа - это государственные образования в составе РФ, обладающие всей полнотой государственной власти вне пределов компетенции РФ. Автономии образованы по национально-территориальному принципу, а остальные из перечисленных - по территориальному. Автономные образования были созданы как формы национальной государственности соответствующих народов, способы их самоопределения. Статус данных видов субъектов федерации: края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа определяется Конституцией РФ и уставом края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа. Устав принимается законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта.

Для конституционного статуса субъектов федерации характерно наличие следующих элементов:

1) устава;

2) своего законодательства;

3) системы органов государственной власти соответствующего субъекта федерации, которая самостоятельно им самим устанавливается в соответствии с основами конституционного строя РФ и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, определенными федеральным законом;

4) территории, границы которой могут быть изменены только с взаимного согласия органов власти сопредельных субъектов РФ.

Положение автономии может иметь особенности по сравнению с другими субъектами. Может быть принят федеральный закон об автономной области, автономном округе. Это должно делаться по представлению их законодательных и исполнительных органов.

Отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным законом и договором между органами государственной власти автономного округа и органами власти края или области.

Пребывание в составе РФ в качестве субъекта предполагает взаимодействие с федеральными органами, участие в их работе. Равноправие всех субъектов Российской Федерации между собой, в том числе во взаимоотношениях с федеральными государственными органами, обусловливает их равные правомочия в таких взаимоотношениях. Субъекты имеют гарантированное представительство в Совете Федерации, их законодательным (представительным) органам принадлежит право законодательной инициативы в Государственной Думе. Конституция РФ предусматривает возможность изменения статуса субъекта. Это может произойти по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта в соответствии с федеральным конституционным законом.






Глава 2: НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ В РАЗВИТИИ РФ.

1.1 Эволюция конституционной модели федерализма

Современные исследователи федерализма справедливо отмечают, что хотя и нет в мире абсолютно совершенных моделей государственного устройства, есть государства, выбор которыми федеративной формы устройства обеспечивает целостность и стабильность, мир и согласие внутри них. 

В современную эпоху становится все сложнее идентифицировать государство как федеративное, так как основные критерии носят оценочный характер, до сих нор отсутствует их единая классификация. В мировой практике можно встретить унитарные государства, которые достигают такой степени децентрализации, что по определенным параметрам автономии превосходят субъектов федеративных государств (если, к примеру, сравнивать пока официально признаваемых унитарными Италию и Испанию с Индией, считающейся федерацией).[footnoteRef:10] [10:  См.: Кашанина Т.В. Происхождение государства и права. М., 1999.-211с.] 


 Обобщение названных основных тенденций позволяет вывести так называемую идеальную модель федерализма современного государства - нецентрализованный (по принципу самоуправления), симметричный (равноправие одинаковых по своей государственно-правовой природе субъектов Федерации), кооперативный федерализм (основанный на сотрудничестве и взаимной ответственности сторон федеративных отношений), построенный на территориальном принципе организации государственной власти по вертикали[footnoteRef:11]. Все эти показатели характерны для стабильных федеративных государств, и они получают свое закрепление в соответствующих конституциях. [11:  См.: Чиркин В.Е. Современное федеративное государство. М., 1997.-322с.
] 


Наличие противоречий в правовом регулировании федеративных отношений (о чем подробнее будет сказано ниже), достаточно высокая степень распространения фактов несоответствия конституций (уставов) и законодательства субъектов РФ положениям Конституции РФ, определяющим федеративное устройство государства, - все это свидетельствует об опасности сохранения в России и в дальнейшем состояния неустойчивой и кризисной федерации. Однако в ее противоречивости и конфликтности можно увидеть, как это ни странно, и положительные стороны. Современные процессы федерализации, основанные на конфликтности, возможно, есть своеобразный российский путь к выздоровлению, позволяющий держать на плаву сложнопостроенный и неравномерный каркас государственного устройства. Пока идет противостояние центра и составных частей России, у каждой из сторон сохраняется надежда на то, что путь к совершенству остается открытым. Собственно говоря, сами по себе конфликты не страшны, а, наоборот, благотворны, если обе стороны имеют взаимный интерес быть вместе. Противостояние в таком случае нацелено на поиск гармонии сосуществования, но не на разделение и размежевание. Вопрос заключается в следующем: есть ли это движение в одном направлении, и направлен ли путь к совершенствованию федеративных отношений; предназначено ли субъектам Российской Федерации в этой связи быть действительно частями единого целого - государства Российского.

Россия приблизилась в большей мере к канонам симметричного классического федеративного государства. Вместо трех версии правового статуса субъектов Федерации по Федеративному договору в действующей российской Конституции учрежден принцип равноправия субъектов Федерации. Конституционно закреплены единый для всех субъектов Федерации перечень предметов совместного ведения Федерации и ее субъектов (ст. 72), а также принцип остаточной компетенции субъектов  Федерации (ст. 73), что означает в свою очередь расширение элементов нецентрализации и кооперативного федерализма. В то же время с учетом особенностей периода, в который принималась новая Конституция РФ, не удалось довести последовательно до конца многие прогрессивные идеи полноценной федерализации России. Об этом свидетельствует теперь уже более чем семилетний период действия Конституции России 1993 г., обнаруживший ряд недостатков конституционного регулирования федеративных отношений как в содержательном плане, так и в технико-юридическом.

Противоречия, обнаруживаемые в Конституции имеют разную природу и разную цену. В связи с особенностями действующей Конституции РФ как документа политического компромисса в известной мере существует ряд концептуальных противоречий, содержащих источник перманентной конфликтности.[footnoteRef:12] [12:  См.: Конституционное право России: Учебник  / под ред.М.Б. Смоленского, И.В.Упорова, А.Ю.Звягольский - М., 2009 с-348.] 


Одно из наиболее серьезных противоречий – это противоречие между принципом равноправия субъектов Российской Федерации и разной конституционно-правовой природой субъектов Федерации с вытекающими отсюда различиями в правовом статусе составных частей России. 

Другое серьезное противоречие концептуального характера - попытка соединить собственно национальный и территориальный факторы в государственном устройстве в том варианте, в котором он существует в настоящее время в России. Национальный фактор во многом является у нас «квазинациональным» не только потому, что лишь в четырех из 21 республики титульная нация составляет большинство населения, а в Еврейской автономной области - всего 4% евреев.[footnoteRef:13] Данная проблема нуждается в значительно более глубоком рассмотрении, так как связана с вопросом обеспечения действия главных принципов основ конституционного строя. С внедрением конституционных принципов равноправия граждан Российской Федерации, народовластия, а также равноправия субъектов РФ сущность организации  федерации должна быть именно территориальной.  [13:  См.: Баглай М.В. Конституционное право России: Учебник – М:Норма, 2009, с – 180.] 


Существенной для федеративной государственности России является и противоречивость закрепления в Конституции правовых форм разграничения предметов ведения и полномочий (соотношение между ст. 4, 11, 15 и 76 Конституции РФ). Спор о том, что первично при разграничении предметов ведения и полномочий - договор или федеральный закон, приобрел достаточно затяжной характер. Именно эти разногласия в немалой степени мешали принятию Федерального закона «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации», работа над которым велась палатами Федерального Собрания РФ более трех лет. До сих пор конституции немалого числа республик в составе России определяют договор приоритетной формой правового регулирования по сравнению с Конституцией и федеральным законом (Татарстан, Башкортостан, Саха (Якутия), Ингушетия и ряд других). 

Другая группа противоречий, обнаруживаемых в Конституции РФ, возникла, как представляется, в результате определенной недоработки и небрежности при ее подготовке и принятии. Эти противоречия в меньшей степени связаны собственно с поиском компромисса в определении парадигмы федеративных отношений, и их «цена» с точки зрения политико-правовых последствий менее существенна. Однако несовершенство конституционного регулирования не может не мешать эффективности федеративных связей.

В частности, считается, что именно уступкой республикам оказалось включение в ст. 5 Конституции РФ наряду с ч. 1 и ч. 5, которая нивелирует общий конституционный принцип равноправия субъектов Федерации, уточняя, что он действует только во взаимоотношениях субъектов Федерации с федеральной властью. По этой же причине перечень субъектов РФ в ст. 65 дан по шести категориям, а не общим списком, хотя сами субъекты признаны равноправными. 

Обращает на себя внимание неполнота конституционного регулирования системы принципов федерализма (ч. 3 ст. 5). В частности, не закреплен основополагающий принцип конституционного разграничения предметов ведения между Федерацией и ее субъектами (ст. 71, 72), в то время как вытекающий из него принцип разграничения предметов и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации обозначен специально (ч. 3 ст. 5).

Весьма серьезный пробел в Конституции РФ - неопределенность в основах ответственности органов государственной власти и должностных лиц Федерации и ее субъектов за несоблюдение Конституции РФ, федеральных законов, неисполнение решений судов (возможность применения институтов федерального вмешательства, досрочного роспуска органа государственной власти, отстранения от должности). [footnoteRef:14] [14:  См.: Карапетян Л.М. Федеративное устройство Российского государства: Монография. – М.: Изд-во НОРМА, 2001. – 352 с.
] 


 Наличие противоречий и пробелов, снижающее эффективность федеративных связей, свидетельствует о важности поиска путей решения данных проблем. Идеальным вариантом является совершенствование самой Конституции РФ, внесение в нее поправок. Этот путь - наиболее юридически чистый, но достаточно долгий и не всегда реальный. И хотя к этому нужно стремиться, представляется, что сегодня основное внимание следует уделить расширению использования двух других, более оперативных способов устранения конституционных противоречий и пробелов. Это - толкование Конституционным Судом РФ отдельных статей Конституции РФ и принятие федеральных конституционных и федеральных законов по тем вопросам федерализма, решение допустимо в форме законодательного регулирования и в определенной мере направлено на исполнение и конкретизацию судебных актов толкования российской Конституции.




1.2 Симметричность или асимметричность федерации.

В период подготовки Федеративного договора активно развивалась идея перехода от конституционной федерации к конституционно-договорной. По всей вероятности, именно она обусловила создание не имеющей аналога в современной международной практике прецедента: Конституция Российского федеративного государства была составлена из двух частей – собственно Конституции и приложенного к ней федеративного договора о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти РФ и соответствующими органами ее субъектов.

Но это не означает превращения нашей федерации из конституционной в конституционно-договорную. Правовую основу федеративного государства и его эффективного функционирования и сегодня составляет федеральная Конституция, а также Федеративный и иные государственно-правовые договоры в той мере, в какой они соответствуют федеральной Конституции. Федеративный договор имел целью преобразование государственного устройства страны в направлении децентрализации и расширения полномочий субъектов федерации, но не превращение России из конституционной в договорную федерацию. Именно эта идея была заложена в его названии и содержании.

В порядке возражения против данного тезиса обычно ссылаются на ч. 3 ст. 11 Конституции РФ, которая устанавливает, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти субъектов РФ осуществляется Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. Данная норма Конституции, однако, не может рассматриваться вне связи с другими ее фундаментальными положениями.

В частности, федеративное устройство страны основано на ее государственной целостности и единстве системы государственной власти (ст.5 Конституции РФ). Вопрос о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и ее субъектов решен в ст. 71, 72, и 73 Конституции.[footnoteRef:15] [15:  См.: Анисимов В.Н. Конституционное право России, М.: Юстицинформ, 2006. с-169.] 


Кроме того, ст. 76 Конституции РФ установлено, что по предметам ведения РФ принимаются федеральные конституционные законы. В свою очередь ст. 136 основного закона России предусматривает, что поправки к главам 3-8 Конституции РФ принимаются в порядке, предусмотренном для принятия федерального конституционного закона, и вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов РФ. Отсюда следует, что никакие новые договоры не могут изменить или отменить конституционные установления по разграничению предметов ведения и полномочий РФ (федеральных органов) и ее субъектов (органов субъектов федерации).

Положение о возможности разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ Конституцией, Федеративным и иным договорами не уравнивает субъектов этих договоров. Их конституционный статус не меняется. Согласно ч. 2 и 3 ст. 78 Конституции РФ речь идет о взаимной передаче федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов федерации своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам.

Иначе говоря, Конституция РФ предусматривает возможность заключения таких договоров между правительством РФ и правительствами субъектов федерации, соответствующими министерствами и ведомствами по отраслям управления. Не может быть договора между РФ в целом и субъектом федерации как равноправными государствами. Конституция РФ закрепила равноправие субъектов федерации между собой, а не их равноправие с федеративным государством, в котором они состоят. В Конституции сохраняется иерархия федеративного государства и его субъектов. Нет лишь иерархической соподчиненности между последними, они равноправны между собой во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

В связи с этим обратим внимание на ч. 1 ст. 15 Конституции РФ, согласно которой федеральная Конституция имеет высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории России. По предметам ведения РФ имеют прямое действие федеральные конституционные законы и федеральные законы (ст.76 Конституции РФ).

Следовательно, Конституция РФ и иные договоры имеют разное правовое значение в регулировании государственного устройства страны. Доминирующее положение занимает Конституция РФ, которая устанавливает конституционную, а не договорно-конституционную или договорную природу Российской Федерации. Основу верховенства на всей территории РФ  федеральной Конституции составляет не договор о союзе, в который объединяются субъекты РФ, а единство суверенной власти, которое существовало до и сохраняется после подписания Федеративного договора и не ставится под сомнение иными договорами, заключенными федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов федерации.

При этом, однако, федеральная Конституция установила, что предусматриваемая ею политическая децентрализация не может быть построена на принципах отвлеченного математического равенства субъектов, а должна сообразовываться с конкретной обстановкой децентрализуемого региона, его экономическим потенциалом, развитием промышленности и сельского хозяйства, численностью населения, наличием центров культуры и пр. Федеральная Конституция предусматривает такую возможность в форме заключения договоров между федеральными органами и органами власти субъектов федерации. До последнего времени идея асимметричной федерации не находила поддержки со стороны федеральных органов государственной власти. Однако после подписания договора «О разграничении предметов ведения и взаимном делегировании полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти Республики Татарстан» отношение к ней изменилось. Асимметрия стала рассматриваться как фактор консолидации российской государственности.

  В связи с этим правомерен вопрос, может ли федерация быть стабильной и прочной, если асимметрия состоит в предоставлении тому или иному субъекту федерации особого статуса, не соответствующего федеральной Конституции. При такой асимметрии, игнорирующей общефедеральный Основной Закон, между данным субъектом и федерацией в целом устанавливаются иные, менее тесные отношения. Нарушение меры приводит к новому качеству. Некоторые положения названного договора напоминают не договор федеральных властей с властями субъектов федерации о перераспределении полномочий, а договор между самостоятельными государствами.

Постановка этих вопросов – не результат казуистики или юридического крючкотворства, а попытка обратить внимание на недопустимость волюнтаристского отношения к заключению договоров с субъектами федерации, отступления от ряда положений федеральной Конституции. Речь не о том, что федеральные органы не могут заключать договоры с отдельными субъектами федерации, но такие договоры должны носить государственно-правовой, а не международно-правовой характер и заключаться в рамках федеральной Конституции и не противоречить ей. Конституция не может и не должна пасть жертвой этих договоров, напротив, такие договоры правомерны лишь постольку, поскольку они соответствуют федеральному Основному Закону. Федеральная Конституция продолжает оставаться критерием легитимности Федеративного и иных государственно-правовых договоров, заключаемых между органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, а также договоров между ее субъектами. Поэтому свобода усмотрения органов государственной власти и их должностных лиц, заключающих между собой договоры, ограничивается требованиями именно федеральной Конституции.

Самой серьезной коллизией новой Конституции является противоречие между принципом равноправия субъектов РФ и разностатусность республик, с одной стороны, краев и областей – с другой, автономных округов – с третьей.[footnoteRef:16] Само  сохранение различных наименований субъектов Федерации обуславливает их различия. По Конституции России республики в отличие от других субъектов Федерации: [16:  См.: Червонюк В.И. Конституционное право России, М.: Термика 2004г., с-321.] 


а) являются государствами;

б) имеют конституции, а не уставы[footnoteRef:17]; [17:  См.: Конституция РФ (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.), с-66.] 


в) вправе устанавливать свои государственные языки[footnoteRef:18]. [18:  См.: Конституция РФ (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.), с-68.] 


Кроме того, на практике республики могут иметь свое республиканское гражданство (что противоречит Конституции РФ).

В ст. 66 Конституции РФ также закреплено неравноправие краев и областей и входящих  в их состав автономных округов. Получается явное противоречие с принципом равноправия всех субъектов, так как равноправные субъекты не могут входить в состав друг друга – это предполагает некоторую соподчиненность. Данная проблема обостряется в связи с тем, что п. 1 ст. 67 Конституции РФ указывает: «территория РФ включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ним». Если мы рассматриваем автономные округа как некие территориальные образования, входящих в состав других территориальных образований – краев и областей, то неясно, как нам считать территорию автономных округов – как территорию самостоятельных субъектов Федерации или как территорию, входящую в состав территории края или области.

В то же время в продолжающих подписываться договорах зачастую вопреки Конституции РФ содержится перераспределение не только совместных предметов ведения и полномочий, но и ряда предметов ведения и полномочий РФ в пользу субъектов РФ (Татарстан, Башкортостан, Саха (Якутия), Свердловская область…).

Более того, в Конституции говорится о разграничении предметов ведения и полномочий между государственными органами власти, а договоры подписывают только представители исполнительной власти, хотя речь в них идет и о разграничении полномочий в законодательной сфере. Фактически параллельно с конституционным правом (а порой и в противоречие ему) активно формируется договорное право.

И, наконец, следует упомянуть п. 5 ст. 66 Конституции РФ, где указывается, что «статус субъекта РФ может быть изменен по взаимному согласию РФ и субъекта РФ в соответствии с федеральным конституционным законом». Следовательно, предполагается, что статус у субъектов федерации может различаться, и они его могут изменять.

Статус субъекта федерации – это установленные Конституцией РФ и конституциями и уставами субъектов РФ права, обязанности и ответственность субъекта РФ.[footnoteRef:19] [19: См.:  Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., 2009г.- с. 173.] 


Что касается проблемы автономных округов, то она должна решаться в рамках Конституции РФ: автономные округа вправе договариваться о предметах ведения между областью, в которую они территориально входят и самим автономным округам. При этом необходимо определить, какие полномочия передать области, а какие должны непосредственно оставаться у округа. Эту же позицию занял и Конституционный Суд РФ. Очевидно, что формирование окружных высших органов государственной власти должно остаться за округом. Речь может идти о перераспределении полномочий в сфере распределения финансов, установления налогов и сборов, регулирования вопросов добычи полезных ископаемых, так как почти все автономные округа находятся на территории, богатой природными ресурсами. Я считаю, что необходим закон о статусе автономных округов, тем более, что Конституция допускает принятие таких документов.

Таким образом, Российская Федерация в обозримой перспективе неизбежно будет сохраняться как асимметричное государство. Но эта асимметрия будет проявляться не на уровне важнейших конституционных полномочий, прав и обязанностей, а на уровне специфических особенностей, связанных с экономическими, культурными, историческими, национальными и географическими особенностями того или иного субъекта Федерации.

Федерация, реализуя суверенитет, имеет и осуществляет все права независимого государства. В то же время субъекты федерации также имеют свою компетенцию. Конституция РФ, Федеративный договор, законодательство наделяют федерацию в лице федеральных органов государственной власти широкой, многогранной компетенцией, оставляя в то же время обширные права ее субъектам.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Федерализм в его современном существовании не противостоит ни идеям самоопределения народов и развития национальной государственности, ни интересам регионов, их стремлениям к повышению своей самостоятельности. Если федерализм основан на демократических принципах, на устоях правового государства, если он действительно гуманистичен, то тогда наиболее полно проявляются его достоинства: общий крупный рынок, свободное движение капиталов, товаров и услуг свобода передвижения людей; более благоприятные условия для взаимообмена достижениями науки, образования, культуры. Важно, однако, постоянно помнить, что достоинства федерализма проявляются не автоматически.

Судьбы российского федерализма находятся в руках нынешнего и будущих поколений. Очень важно, чтобы стабильность, устойчивость принципов, провозглашенных в Конституции 1993 года, сочетались с динамизмом их реализации, гибкостью и подвижностью применяемых форм и методов. С одной стороны, необходимо, чтобы были установлены и действовали надежные гарантии, препятствующие возрождению авторитарных начал в деятельности центра; субъекты Федерации должны чувствовать себя в безопасности от опасных переходов в системе управления. 

Как свидетельствует весь мировой опыт и особенно наша собственная история, ослабление федерации и ее распад не только несут с собой экономические и политические тяготы, но и прямо ведут к лишениям больших групп населения, нарушениям их жизненно важных прав и свобод. Федерализм, свободный от таких изъянов, способен выдержать испытания временем, а главное, улучшить жизнь людей.
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BBEJIEHUE

IosHTHYECKAs cCHETeMa rocyaapersa 00belHHeHa ¢ TAKHM MOHATHEM
KaK moauTHyeckuii pesxnum. [lonnTHYeckHii pesxum — 3T0 PyHKUHOHAILHAS
CTOpOHA MNOJINTHYECKOH CHCTeMbl 00LIecTBa, 3TO COBOKYMHOCTD cnocoboB H
METOJOB OCYLIECTBJIEHHs! BIACTH HA ONpe/eeHHofi TeppUTOpUH.

HoauTHuecKHii pexkum onpeaensiercs cmocobamu  ¢opmHpOBaHHS
OpraHoB BJIACTH, ciocofaMu pacnpe/ieJieHHsl U pa3feICHHA rocyAapcTBeHHOH
BJACTH B cTpaHe, (JOPMaMH KOHTPOJIi €O CTOPOHEI o0uwecTBa 3a BCeMH
BeTBSIMH BJACTH, peajibHONl Mepoii mpas M cBoOoA HacesieHnd, crocobamMu
paspewmieHusl COIHANbLHBIX KOH(IHKTOB.

AKTyalbHOCTDb AaHHOH TeMbl NOATBEePKAaeT,4TO3HAYEHHE
NOJHTHYECKOr0 PeXHMA B KH3HeAeATEJIbHOCTH TOH HIH HHOH CTpPaHbl
HCKJIIOMHTEIbHO BEJHMKO: NOJHTHUYECKMi PpexXHM - XapaKTepHCTHKA He
TONBLKO TOCYAApPCTBA, HO H Beell MOJIHTHYECKOH CHCTEMbI: OTHOIIEHHS MEKIY
JIOAbMH TNO MNOBOAY rOCYJapCcTBEHHOH BJACTH H OTHOLICHHS Joaed ¢
rocyAapcTBeHHoil  BJACTbIO,  pa3BOpayYHBaloTCsl  HMEHHO B cepe
NOJINTHYECKOH CHCTEMBI.

OfLeKTOM [JaHHOTO HCC/Ie0BAHHA BLICTYNaeT TrocyJapCTBEHHO-
NpaBOBOH pPeXKHM.

IIpeaMeTOM HCC/eAOBAHHMS SBAAIOTCH MOHATHE, Pa3HOBHAHOCTH H
XapaKTEPHCTHKA FocyapcTBeHHO-NPABOBOro pexnmMa.

Ienpr paaHnoii  KypeoBoii paGoTel — HCCJIEA0BATh  KATErOpHIO
«NOJIHTHYECKHil pexumM», KaK 31eMeHT GopmMbl rocyaapcrea.

Hcxoas M3 MOCTABJEHHOI LeH, MBI CTABHM neped coboii ciexyolnne
3aJaqH:

- HCC/IeAOBATL NMPOHUCX0XKIeHHEe NMOHATHA MOJHTHYECKOro pexHMa Kak
OIHOr0 H3 JIeMeHTOB GopMbI rocyJapcTBa, PACCMOTPETh €r0 NPH3HAKH;

-paccMoTpETh H NpPOaHANH3HPOBATH AeMOKpaTHYECKHId,

ABTOPHTAPHBII, TOTAJAUTAPHBIH NOJHTHYECKHECPEKHMbI;
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MeToaon0rd4ecKyo OCHOBY Hece10BaHMA COCTaBJISAIOT
AHAMEKTHYECKHH MeToa HAay4YHOro MNO3HaHHs, METOAbLI AHAJNH3A, CHHTE3A,
CpaBHHUTEABHO-NIPABOBOH, CHCTEMHO-CTPYKTYPHBIH H thopmasibHO-
JIOTHYecKHii MeTOBl, KOTOpPhIe MO3BOJNIA HCCAEA0BATh JaHHYI0 npobiemy

BO B3aHMOCBA3H H HEJOCTHOCTH.

M
Pa6oTa COCTOMT M3 BBeAeHHS, ABYX IJ1aB, NATH naparpagos, 3akawyeHus H

CIIHCKA HCNOJL30OBAHHBIX HCTOYHHKOB.,
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I'’)TABA 1. I"OCYI{APCTBEHHO-IIOJII/ITI/I'-IECKI/II‘;I PEXHM, ET'O
NMOHSITUE U ITIPU3HAKHA

1.1 TocyaapcTBeHHO-MOJIBTHYECKHI PEKHM H €ro pa3sHOBHAHOCTH

MoauTHYecKHI PpeXHM, KaK MNpPaBHJO, Bceraa siBIACTCH MOJHTHKO-
NpasoBbIM pPEKHMOM H 3T0 OOCTOATENLCTBO Helb3fl YNYCKaTh H3 BHAY.
OnpefesieHHe MONHTHYECKOro pe:KHMa Bceraa CBA3AHO C TeM, B KakHX
NpaBoBBIX HIH  AHTHOPaBOBBIX  ¢QopMax OH  MNpeAcTaeT  nepen

HCCNEea0OBATCIIEM.

BuiBoa 0 Hepa3pbIBHOH CBA3H MOJHTHYECKOTO PEKHMA H ero NpaBoBoii
dopmbl, nDOAKpeNJeHHO#i HCTOPHYECKHM AaHAJIH30M H TEOPeTHECKHM
paccy;AeHHSIMH B PaMKaX COBPEMEHHOro COLHAJILHOTO 3HAHHUMA, HMeeT
HAay4YHOe # NpaKTHYeCKoe 3HaYeHHe.

B noauTHYecKoil HayKe CJIOKMJIOCH, 10 MEHBILIEH Mepe, iIBe TPaJHIMH B
OCMBICJICHUH MOJAHTHYECKHX pexkuMoB. OAHA M3 HHX CBfi3aHA C MOJHTHKO-
NpaBoBbIM, HJIM HHCTHTYUHOHAJIbHLIM  MOAXOAOM, Jpyras — ¢
conpojiornyeckuM. Pazanuus, uMelouHecs B PaMKaX AaHHBIX TpagHlMHH,
BeChMa CYILeCTBEHHbBI, XOTS H OTHIOAb He HenpeoaoJHMbl. B mepBom ciy4ae
npeHMylllecTBEHHOE BHHMaHHe yaensieTcs  GopMajbHO-IOPHAHYECKHM,
npoueiypHbIM XapaKTepHCTHKAM OCYLIeCTB/IEHHA BJIACTH, BO BTOpOM — ee
COUHAJILHBLIM OCHOBaHHAM H TNpOHcXokKAeHHIO. PaccMOTpHM AaHHBIE
onpeaeneHns Gosiee nogpobHo.

YyeHnsle, NpeAcTaBifomee NepBoe, HHCTHTYHHOHANbBHOE HaNpaBJieHHe
NOJMTHYECKOr0 aHAAN3a, CKJIOHHB! CMELIHBATH «PEXKHM» ¢ MOHATHEM (opm
npaBJjeHHs HJAH rocyaapcrBeHHoro crpos. «IloanTuvecknii pexuM ecrb
ciucrema HWiIH ¢opMa nNpaBJeHHs», — MNHIIET, HANpPHMep, aMepHKAHCKHil
nceaegosatenas K. Bexcrep. Ilono6Has mocTaHoBKa Bonpoca TPaAHUHOHHO
ObL1a XapakTepHa H AJs (PaHIY3CKOro rocyAapcrBoBe/ieHHs], TAe MOHAPXHSA

u pecnyGanka pa3liM4Yanuch, JIaBHbIM 00pazoM, HMEHHO Kak ¢oOpMbI
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npaBjieHHs1, a CaM TepMHH CMNOJHUTHYECKHI PpeXUM» CUYHTAICA 4YacThio
KATEropHajibLHOTO aNNapaTa KOHCTHTYNHOHHOrO npaBa M CBALIBAJICH C
0cOGEHHOCTAMH pa3e/ieHHs] TOCYAaPCTBEHHOI BJACTH H HX COOTHOIICHHEM
ee permeil '. COOTBETCTBEHHO, BBLIACHSIHCH PEXHM: CIHSHHS BJacTed
(aGcoslloTHAsE MOHApPXHMSA), PexHM PpasieieHHs BJacTeil (npe3HAeHTCKAA
pecnyGiuKka) M peXHM  COTPYAHHYeCTBa Biaacreii (mapsaMeHTCKAasi
pecnyGiauka). Ognaxo, mnOCTeNeHHO TIOHATHE PpeKUMA oOpeno npasa
CAMOCTOATEBHOr0 «rpaxaaHcTBa» H yxe 8B 1968 roay H3BECTHBII
dpannysckuii yuenntii M. {ioBepxe oTMeuall, 4TO nogobuan kaaccnpuranna
paccmaTpHBaeTcs (QPAHUY3CKHMH MOJIMTOJOTAMH Kak noacoGuas, B Heil
BUAAT He KIaccHPHKALHI0 MOJHTHYECKHX  peXMMOB, a JIHIOb
KJIaccHPHKALHIO «KTHIOB IPaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYD».

Bropoe cOUMOJIOTHYECKOe HaNpaBjieHHE MOJIHTHYECKOro aHajH3a
PeXHMOB yAeasieT MepBOCTeNeHHOe BHHMAHHE OCMBICICHHMIO TeX cBs3ei
Me;Ay o0LIeCTBOM H rOCYAApCTBOM, KOTOphIe CIOKHJIHCH pPeajibHO H HE
06si3aTe/IbHO B COOTBETCTBHH ¢ MPEANHCAHHBIMH KOHCTHTYUHeHl H MHBLIMH
NpPaBOBLIMH AKTAMH HOPMaMH NMOJHTHYECKOro MOBEJCHHA. B manHoM ciayuae
PexXHM paccMaTpHBaeTCs He TOJBLKO Kak «popma» (6yar To NpaBJieHHS HIIH
rocyJapcTBEHHOTO YCTPOiicTBa) H Aaxce He TOJbLKO KaK CTPYKTYpa BJIAacTH ¢
npucymiHMH eii MeToJaMH peain3alHu NMOJHTHYECKO# BOJIH, HO H B ropas3zxo
Goslee INHPOKOM 3HAa4eHHH — Kak OasaHce, BO B3aHMOOTHOIICHHAX
COIHAIBHOr0 H NMOJIHTHYECKOrO.

OpHo H3 XapakTepHbIX B JAHHOM  OTHOIIEHHH onpeaeJieHHH
MOJMTHYECKOT0 pe:KHMAa NMPHHANJEKAT YHOMHHABLIEMYCsl yiKe M. /dioBepike,
KOTOPBIii B OJHOM CJyuae PacCMaTPHBAJ ero Kak «CTPYKTypy HpasjieHud,
THI YeJI0BEYeckKoro 06IecTBa, OTIHYAIOLIKI OfHY CONHAJbHYI0 061HOCTD OT

npyroii», a B ApyroMm — Kak «onpeaesieHHOe coYieTaHHe CHCTEMBbI nap’rm‘i,

! I'paves M.H., Hpxun B.}O. AkTyansnbie mpobaeMel HoAuTHYecKoll HAYKH: KOJJIEKTHBHas
moHorpadma. — M.: DKeitoMiiecKan AeMOKPaTHA. — 1996. - 157.
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c0co6a rosIOCOBAHNS, OAHOr0 HJIH HECKOJALKHX THNOB MPHHATHS pellleHHi,
oJHOI HJIH HECKOJIbKHX CTPYKTYP rpyna napaeHHs».

B oTeuecTBeHHOH Hayke TakKe MOJY4HJa pacnpocTpaHeHHe MOIHUHSA
(chopmyaupoBannan ®@. Bypaankum H A. TankHHBIM), COMJIACHO KOTOPOi
«AJA omnpejesieHHs MOJIHTHYECKOro PpexuMa Heo0X0JHMO COMOCTaBJIeBHe
opHUMANBHLIX, B TOM YHC/Je KOHCTHTYHHOHHBIX H HpPABOBLIX, HOPM c
peasbHONl  MOJHTHYECKOH KH3HLIO, MNPOBO3MJIAUIEHHBIX mened — ¢
AeficTBHTeNbHON moauTukoii». Kak BuauMm, pasMexeBaHHe MNOJHTHKO-
HHCTHTYIHOHAILHOIO H COUHOJIOrHYeCcKOoro NoaAxol0B He 00011LJI0 CTOPOHOIH H
POCCHHCKYIO HAYKY.

Hac ke KoHe4HO HHTepecyeT onpejeneHHe MOJIHTHYECKOro pexkHMa Kak
¢opMbl rocynapcTsa, mo3ToMy 00paTHMCS 32 MOHCKOM TaKOBOTO B TPYAbl
HccJleaoBaTeNel TeopHH rocy1apcTBa H npasa.

Tak JILH. CnHpHAOHOB OTMeYaeT: «IloaANTHYECKHH  peXHM -
XapaKTEepPHCTHKA He TOIbLKO (H Kae MOKET ObITh, HE CTOJABKO!) rOCYAapCTBa,
HO H Beeil NoJHTHYeCKOH cHeTeMBbI: OTHOLIEHHS Mexay JIOAbMH 1O NMOBOAY
rocyAapcTBEeHHON BJACTH H OTHOLIEHHS Jtoled ¢ rocyiapcTseHHol BJacTbIO,
ofpasylomue coAepKAHME MOJMTHYECKOr0 PpeXHMa, Ppa3BopaiHBalOTCH
uMeHHO B chepe monuTH4eckoii cnerembl. IIOCKOALKY MOCTEARAN ABJISETCH
OOHMM H3 YpPOBHeill rpamaanckoro o60mecTsa, MOCTONBKY rayoMHHbBIE
CONHANBHO-)KOHOMHYECKHe H KYJLTYpHbIE€ OCHOBBI 3TOI0 ofiecTBa
06yc/IOBJHBAIOT  XapaKTep TrocydiapcTBa  He  HeMOCPEACTBEHHO, 2
3anevyarT/ieBasch B 0COOEHHOCTAX MOJIMTHYECKOro peikMMa Kak coaepixaHHuH
NOANTHYECKOl CHCTEMBI .

Kopeanckuii B.M. noauepxHBaer, TOJHTHYECKHH pesKHM — 3TO METOAbI
OCyIIeCTBIECHHS MOJIHTHYECKON BJIACTH, HTOTOBOE MOJHTHIECKOE COCTONHUE

B ofulecTBe, KOTOpOE CKJIAAbIBAETCH B Ppe3yJibTaTe B3aHMoJeHcTBHA H

2 Tarxaena P.P. Moanruueckuii npouece H NOJIHTHYECKHE PCAKHMEL COBPEMEHHDIC TpaucdopMatiy
J/ CouHaNbHO-IKOHOMHYECKIIE HAYKH I FYMAHHTAPHBIE HeclenoBakng . 2014. Ne2, C.141-143,

3 Teopus rocyaapeTsa u npasa. YueGuuk / Moa pen. Cnupnaocxosa JI.B. — M.: IOpuanteckan
auvepatypa. — 1994. — ¢, 217.
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npoTHBOGOPCTBA Pa3JHYHBIX MOJHTHYECKHX CHJI, GYHKIHOHHPOBAHHS BCeX
MOJIHTHYECKHX HHCTHTYTOB M XapaKTepH3yeTcsli [AeMOKPAaTH3IMOM HJIH
AHTHAEMOKPATH3IMOM» .

Mapuenko M.H. onpeaensier noanTuyecknii (rocy apcTBeHHbIH) pexkum,
kak cnocof B3aHMOCBA3H  rocyjapcrBa ¢ HaceleHHeM  CTpaHbl,
Bhipaxalomuiica B o0lleM XapaKkTepe TNpHMeHseMbIX HM METOAOB
ynpapienus obmecrsoM. IloauTHueckHe PpekHMBI MNOAPA3NENAITCH Ha
AeMOKpAaTHYeCKHE H aBTopHTaprles.

A ot B.H. Xponanwk pa3sjaeiser NOHATHA NOJHTHYECKOr0 peKHMA H
rocyJapcTBeHHOro  pe:kuma:  «@opmbl  rocyRapcTBEHHOIO  pekHMA
NpecTaBaaleT co6oii COBOKYNMHOCTE CNOCOG0B H METOAOB OCYLIECTBJICHHHA
BAacTH rocyaapersom. FocynapeTBeHHbll peskHM — BakHelllafi cOCTaBHAs
YacTh NOJIHTHYECKOr0 PesKHMa, cyluecTBylomero B obmecrse. IlonnTuyecknii
peXHM — MNOHATHe GoJiee LWIHPOKOe, MOCKONbKY OHO BK/II0OYaeT B cebs He
TOJBKO MeTOAbl TOoCyJapcTBEHHOr0 BJACTBOBAHM], HO H XapaKTepHble
crocofb! JeATeJBHOCTH HErocyJapCTBEHHbIX NMOJHTHYECKHX OpraHH3anHi

(napTHH, ABHKEHHUs, KI1yObl, COIOBI:I)».G

Takum o6pasom, moJiy4aeTcst, YTO CyllecTByeT ABe (GOpMBbI C OAHHM
coaepskaHHeM, KOria H 1oj NMOJHTHYECKHM H rocyJapcTBeHHBIM PeKHMOM
NOHHMAETCH KCOBOKYNMHOCTH ¢noco00B K METOAOB OCYLIECTB/ICHHS BJACTI).

Ha Ham B3rjasj B TeOPMHM FrOCYAapcTBa H NMpaBa rocylapcTBeHHbIH H
MOJIUTHYECKHH PEKHM — 3TO TOKAECTBEHHbIE NOHATHsA. TaKkoi BLIBOA MOKHO
cleJ1aTh OCHOBBLIBAsICH Ha cileyiolue 06CTOATENbLCTBA:

Bo-nepBbIX, KaK NOJUTHYeCKRIi, TAK H rocyAapCTBEeHHbIH PeXHM — 3TO

XapaKTepuCTHKH HMeHHO (opMblI rocy1apcTBa.

“’Teopnn rocyaapcTsa i npasa. Y4eSunk ansa sysos. / IToa pea. Kopensckoro B.M. - M.: Hopma.
—2001. - 238.

$ Mapuenxo M.H. Kypc nexunil no Teopun rocyaapcrsa s npasa. — M.: BEK. —2001. — ¢.193.

¢ Xponamwok B.H. Teopus rocyaapcrea m npasa: YueGHoe nocofne aAs BeICIMX yHeGHBIX
sasenennii / Ion pea. npodeccopa B, I'. Ctpekososa. — M.: Hureperias, 2000 — erp. 125
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Kpome Toro, o6e KaTeropHH XapaKTepH3yloT naGop cnoco60B H METO/10B

ocyumlecTBJ/IEHHS BJACTH (rocyaapcTBeHHOil BAACTH).

1.2 Buanbl rocy/1apcTBEHHOI0 MOJHTHYECKOTO pekHMA

Kak Mbl yke BBISCHHJIH, TIOJHTHYECKHil PeXHM SIBIACTCA OAHHM H3
BaKHEHIIMX cOCTABHBIX (popMbl rocygapersa. TeopeTHKH rocyaapcrsa H
NpaBa BIJEAAIOT HECKOJILKO BHAOB HOJHTHYECKHX PEXKHMOB, MOCKOILKY Ha
Ty HJH HHYI0O Pa3HOBHIHOCTL NOJUTHYECKOTO PEXKHMAa OKa3bIBACT BIMAHHE
MHOKECTBO (PpaKTOpOB: CyWHOCTE H ¢opMa roCylAapcTBa, XapakTep
3aKOHOJATEALCTRA, (PAKTHUECKHE TOJHOMOYHS rocyJapcTBEHHLIX OPraHoB H
jopuaHYeckne (GOpMBI  HX JeATeNLHOCTH, COOTHOINCHHE ob1ecTBEHHO-
NOJIMTHYECKHX CHJI, YPOBeHb H CTAHZAPTHI KH3HH H COCTOIHHE SKOHOMHKH,
dopMbI KiaccoBoii 60pbLOBI HIH KIACCOBOr0 COTPYAHH'ECTEA. CyiecTBeHHoe
BAMAHHE Ha BHJ TNOJHTHYECKOr0 pexHMAa OKa3bIBalOT HCTOPHUECKHE
TpafnlIHM CTPAHLI, a B fojlee INHPOKOM cMbICJIe — CBOETO PoAa o01ecTBEHHO-
nonuTHYecKkas «aTmocdepa», CKIAABIBANIMAACA MoAYac BONPEKH MNOKe-
JAaHMAM TOCNMOACTBYIollero B rocyaaperse cios. Ha Bua moauTH4ecKoro
pe’kMMa MOXKeT 0Ka3aTh Bo3jeficTBHE H MeX/AyHapoaHas ob6cranoBka. Ha
pasHbIX HMCTOPHYECKHX 3Tamax (OPMHPYIOTCH PasjIHYHLIC NOJHTHIECKHE
pEsKHMBI, OHH HEOJHHAKOBBI B KOHKPETHLIX FOCYAapcTBaxX OHOIO H TOrO Ke

BpeMeHH.

OaMH H3 KpHTepHeB ompeAejeHHsi BHI3 TNOJHTHYECKOro pexuma
npagoBasi (popmMa NpuMeHEHHS TeX HIH HHBIX cnocoGoB rocyaapcTBeHHOH

BJAACTH.
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Teopusi rocyaapcTea H MpaBa B 3aBHCHMOCTH OT Tex HJH HHBIX
KpHTEPHEB BBIAEASET BHALI MOJHTHKO-TIPABOBBIX pEKHMOB, KOTOpbIe
NpHMeHSUINCh B MHOTOBEKOBOi HCTOPHH rocynapc'rnenﬂoc'm".

HauGosiee npuHATOil KIaccHuKanHell pe:XKHMOB fBJIAETCH pa3nesieHne
MX Ha ABe GoJbluHe KATeropuH, a HMEHHO: Ha  JAeMOKpaTHiecKHe H
HefeMoKpaTu4yeckne (T.e. AaBTOPHTapHble H ToraauTtapHsie). Mbl Takxe
GysemM CTPOHThL CBOE H3/IOKeHHe, NPEHMYIIECTBEHHO HCXOMsH H3 ITOH
KjaaccHpHKalHH.

PaccMOTpPHM, BKPATIe, XapAKTEPHCTHKY Ka:K10ro BHAA MOJHTHYECKHX
pesKHMOB.

JeMoKpaTHi — HAPOJAOBJIACTHE, 3TO OAHA M3 pa3sHOBHAHOCTEH pe:RHMa,
OCHOBAHHOr0 Ha NMPH3HAHWH TPHHLMHIA PABEHCTBA U CBOOOALI BCEX Jiofei,
y4acTHH Hapoja B YNpaBJeHHH TOCyAapcTBOM. IlpeaocraBisia  CBOHM
rpakaaHaM LIHPOKHE NMpaBa # cB0GOALI, AeMOKPATHYECKOE rocyaapcTBo He
OrpaHHY¥BaeTci TOJLKO HX NRpPOBO3IJIalleHHeM, T. €. tdhopmasIbHBIM
PABEHCTBOM MPABOBRIX BO3MOMHOCTEIA. Ono obOecneunBaer AJA HHX
CONMAJBHO-IKOHOMHYECKYI0 OCHOBY H YCTAaHAaBJIHBAeT KOHCTHTYHHOHHBIE
rapaHTHH 3THX NpaB K cBoboa. B pesyabTaTe — MIMPOKHE NPABa H c¢B0oOOABI

CTAHOBATCA peajbHbIMH, 2 HE TOJBKO qJOPMaJ'leblMﬂs.

Oauum u3 Haubojee pacnpocTpaHeHHBIX B HCTOpDHH  THNOB
HoJIMTHYECKOH cHeTembl aBAsierca apTopuTapusM. llo cBoMM XapakTepHbIM
gepTaM OH 3aHHMaeT Kak Obl MPOMEKYTOUHOE MNOJOKEHKE MENKIY
TOTAAHTAPH3MOM M EMOKpaTHeii, NepeXoAHbLIM OT OAHOTO K Apyromy. Ilpn
3TOM Nepexox MOKET OCYIIECTBJATHCA KaK B CTOPOHY AeMOKPATHH, Tak H B
cTopoHy ToOTaauTapuima. C TOTaAHTapH3MOM €ro pOJHHT 00bLIYHO
aBTOKpaTHUecKHii, He OrpaHH4eHHLIH 3aKOHAMH XapaKkTep BJACTH, ¢

IleMOKpaTl-leﬁ - HaJIHYHe ABTOHOMHLIX, He PperyJiHpyemblx rocyaapcreom

7 BaGaes, B.K. Teopus rocyaapcTea H npasa. Y4eGHHK ANA BBICIINX yuebupix 3aBeaennit. /B. K.
BaGaes, - M.: Tlpocsewenne, -2011- 210¢.

8 Fapkies, K. C. MonuTHueckan nayka. /K.C. Fanknes.- YueGuoe mocobue. - M.: INpocBemenne.,-
2010.- 40c.
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obmecTBeHHbIX cep, 0co6eHHO IKOHOMHKH H YaCTHOIH KH3HH, COXpaHeHHe

3JIeMEHTOB IpaKNaHCKOTo obiecTBa.

ABTOpMTApHBIH peXHM — 3TO CHCTeMa MpPaBJieHHs, NpH KoTOpOii
BJIACTH OCYUIECTBJISIETCS OJXHHM KOHKPETHBIM JIHIOM MpH MHHAMAJIBHOM
y4yacTHH Hapoja. JTO oaHAa u3 ¢opm noJWTHYecKkoll AMKTaTypel. B poan
ARKTATOpPa  BLICTYNaeT HHAHBHAYAJbHbIH MOJIHTHYECKHH JeATeJb M3
9AKTapHOll cpeAbl WM NpaBfdilas 3JIHTapHas rpynna. EcaH 3THM JIHLOM
ABJSIETCH KOpoOJieBckasi ceMbsl — B 3TOM ciy+ae ABTOPHTAPHBIH pexXuM
Ha3bIBaeTcs a6COIOTHOH MOHAPXHEH.

TpeTbMM BHAOM [OJHTHYECKOr0 PpeXHMa ABIAETCA TOTAAMTAPHIM.
IlousiTHe TOTAJUTApPH3MA HeE fABJAETCA KaKk B NoAHTHYECKOH, Tak
IopHAHYecKoii HayKe O0IIENPHHATLIM B TOM CMbIC/IE, B KAKOM 00LIeNPHHATHI
TePMHHBI «IeMOKPATHS» H KAaBTOPHTAPH3IMM, OO6bI4HO TOA TOTAJHTAPH3IMOM
MOHMMAIOT TOJIMTHYECKHH  peXHM, OCHOBAHHBIN Ha  CTpeMJeHHH
PYKOBOACTBA CTPaHbl NOAYHHHTDL YKJIA/ 5KH3HH Jioaeii oaHoii, 6e3pasgesibHO
rocnoAcTBylomeli Haee B OPraHU30BAThH NOJHTHYECKYI0 CHCTeMY BJIACTH TaK,

yT06BI OHA MOMOraJja peajH3alluH 3TOH HAeH.
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TJIABA 2. KIACCH®UKAIIUSA COBPEMEHHBIX
I'OCYJAPCTBEHHO-IIPABOBBIX PEXXHMOB

2.1 lemokpaTHu4ecKHil rocyAapcTBEHHO-TIOINTHYECKHH PesKHM

emoKpaTHHeCKH#l NMOJHTHYECKHii PeXKHM - 3TO TaKoil pekHM, NpH
KOTOPOM HCTOYHHKOM BJAacTH MABJAETCA HApPOA. OH ocHOBbLIBaeTCA Ha
AEMOKPATHYECKHX METOJaX H CPeACTBAX BJAACTBOBAHHSA H MOJTHTHYECKOro
y4acTHA Hapoga B NpPHHATHH BJACTHBIX peLleHHii. XapakTepusyercs

cleayIHMH YepTaMH:

- McTouHHKOM BJAcTH B rocynaperBe ssisercs Hapoa. Ow
u3GHpaeT BJACTL U HaJe/fieT ee MPaBOM peliaTh Jl0GoH BOMpoc, oNHPanAch
Ha coOcTBeHHOEe MHEHHE. 3aKOHBI CTPAHBI 3ANHINAIOT HApPOA OT MPOH3BOJA
BJIACTH H BJIACTb OT MPOH3B0J1a OTAEJIbHLIX JIIOAEH;

- IMoauTHYecKass BJAACTA HOCHT JIETHTHMHBIH Xapakrep H
ocylecTBAsieT CBOH (YHKIHH B COOTBETCTBHH ¢ MPHHATHIMH 3aKOHAMH.
OcHOBHOi MPHHIHN MOJHTHYECKOH KH3HA JeMOKpaTH4YecKoro obmecrsa -
«rpakaaHaM pa3peuieHO BCe, YTO He 3alpellleHo 3aKOHOM, a NPeACTABHTENAM
BJAACTH - TOJBKO Ta  [eATeJbHOCTh, KOTOpas  NpeayCMOTpeHa
COOTBETCTBYHOIIMMH MOA3AKOHHBIMH AKTAMH»;

- Jns  JeMOKpATHYECKOro peXHuMa XapakTepHO pa3jejenue
Bracreii (OTAeJeHMe ApYr OT ApYra 3aKOHOAATeIbHOI, HCHOJHHTEJLHOH H
cynebuoii Baacru). IlapaaMenT HajeleH HCKJAIYHTEJIbHbLIM OpaBOM -
H31aBaTh 3aKOHbl. Bbicliasi HCMOJIHHTEJNbHASt BJacTb  (MPe3UJEHT,
NpaBUTEALCTBO) HMeeT MpaBoO 3aKOHOAATebLHOH, GronxkeTHOI, KaJpoBOii
HHMIHATHBLI. Bbhlcminii cyae0HbIH oOpraH HajeneH NpPaBOM, OMNPEACIATH
COOTBETCTBHE H3aBaeMbIX 3aKOHOB KOHCTHTYUHH cTpaHbl. B ycioBHAX
AeMOKPATHH TPH BETBH BJIACTH YPABHOBEIINBAIOT APYT ApPYra;

— HemokpaTnyecknii pexMM XapaKTepH3yeTcsi NpaBOM HapoAa

BJHATL Ha BLIPaGOTKY NOJNTHYECKHX PpelleHHil (myTeM oao0GpeHHs HJIH
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KPMTHKH B CpeacTBax MaccoBoii HH¢opmaunun, AeMOHCTPauMi MM
n066NCTCKON  JesTeNbHOCTH, YYACTHE B NpeABbLIGOPHBIX KaMOAHMAX).
IMosHTHYeCKOEe YYacTHEe HApOAa B BbipaboTKe NPHHAMAeMbIX pelleHHi
rapasTHpyeTc KOHCTHTYIHel cCTpaHbl, a TaKKe MeKAYHapOAHLIMH
NpaBOBLIMH HOpMaMH;

= BaxkHoii xapakTepHCTHKOH Ae€MOKPaTHYeCKOro NOJHTHYECKOro
peHMa  SIBJSIETCS  MOJMTHYecKHil  IUIlOpanu3M,  MpeaAnojaralomui
BO3MOKHOCTH 00pazoBanus ABYX- HJH MHOronapTHiHofi cHCTeMBbl,
KOHKYpeHIUHA NOJHMTHYEeCKHX MNapTHii M MX BJHAHME Ha HapOA,
CyllecTBOBaHHE HA 3aKOHHBIX OCHOBAHMAX MOJHTHYECKOH ONNO3HUHH KaK B
napiaMeHTe H BHE €ro;

. JemoxpaTHdyecknii MOJHTHYECKHH PeKHM XapaKkTepHiyercd
BBLICOKOH CTEeNeHbI0 pealH3aniH npas 4YenoBeka. K HHM OTHOCATCA HOPMBI,

npaBHJ/Ia H IPHHINIIBI B3aHMOOTHOILEHH i rocysapcrsa u rpam,uaﬂg.

JleMOKpATHS MOMET OCYBIeCTBIATHLCH NOCPEACTBOM [BYX Qopm:

npsiMoii (HenocpeACcTBEHHOI ) H MPeJCTABHTEHHOMH.

Ilpamass AeMOKpaTHsi MNO3BO/NSET OCYWECTBAATH BJACTE CAMHM
HapoaoM 0e3 moauTHYECKHX mnocpeanuxkoB. OTcioga W ee HasBaHHe -
HenocpeACTBEHHas, T.e. Ta, KOTOpasi NPOBOAHTCH B XKH3Hb Yepe3 cjeAyiollne
HHCTHTYTHl TNpPAMOr0 HAPOAOBJACTHA: BbIGOpHI Ha ocHOBe Bceoblero
n36upaTenbHOro mnpasa, pedepeHAyYMBbI, €X0Abl H cOOpaHMA rpakiaH,

NMeTHUHH rpa:;iaH, MUTHHIH H 1IeMOHCTPALHH, BCEHAPOAHLIE oﬁcymennﬂw.

OaHH M3 HHX - BLIOOpHI, pefpepeHAyMBl - Y€TKO perjiaMeHTHPOBAHbDI
COOTBETCTBYIOIHMH HOPMATHBHBIMH AKTaMH (kxoHCTHTYLHEH,
CHeNUAJLHBIMH  3aKOHAMH), HOCAT umMnepaTHBHbIH (06si3aTeJbLHBINA)

XapaKTep H He HY)KIAKTCA B CAHKIHH rocyJapcTBEeHHBIX CTPYKTYp, Apyrue

* Mw6awnu, B. f. Teopun rocynapcrea u npasa. /B.S1. Jlw6awmu., A.}0. Mopaosuesa., A. 10.
MambiueBa.,- H3a. 2-e gon. i nep.- Poctos na Houny: ®ennxe.,-2010 - 700c.

""Xauarpnu A.C. K Bonpocy o npissakax noaHTHueckoro peskama // Becrunk Cesepo-Kaska3ickoro
ryMannTapHoro HHeTHTYTa . 2014, Ned (12). C.170-174.
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HMelT KOHCY/ILTAaTHBHBIH XapakTep. Oanako He3aBHCHMO OT IOpHAHYECKOi
NPHPOALI PAa3AHYHBIX HHCTHTYTOB NpsiMOii (OPMBI AEMOKPATHH HX BJIHSHHE
Ha MEXaHH3Mbl NPHHATHS NOJHTHYECKHX PpelleHHH TPYAHO NEpPeOleHHT,

TAK KaK B HHX HAXOAHT BbIpa’KeHHe BOJIA HaPOHa“.

K nosoKHTeNbHBIM MOMEHTAM NPAMOH ACMOKPAaTHH MOXKHO OTHECTH
Te, uTro OHAa: fAaeT Oojblle BO3MOXKHOCTell (MO cpaBHEHHI0 ¢
NpeACTABHTENILHBIMH HHCTHTYTAMH) A BBIPA’KeHHS HHTEPECOB IPAKIAH H
HX y4YacTHfl B NOJHTHYECKOM Ipolecce; B Goabieii Mepe obecmeuHBaer
MOJIHYIO SIETHTHMH3ALHIO BJIACTH; o0ecneyHBAET KOHTPOJIL 33 MOJIHTHYECKOH

3JIMTOM U T.M.

HeaocTaTKi NpsMoii JeMOKPATHH - 3TO OTCYTCTBHE CTOHKOTO JKeJaHHs
y GOJLIIMHCTBA HACEJCHHS 3aHUMATbCH  JaHHOH ynpaBJeHYecKoi
NEATENBHOCTbIO, CJA0KHOCTD H JOPOroBH3HA NPOBOAMMBIX A¢MOKPATHIECKHX
MeponpHATHIi, HH3KasA 3¢ (eKTHBHOCTL NPHHHMAEMbIX pellleHHiH BCAEACTBHE

Henpodeccnoraan3Ma GoMbIIHHCTBA «IpaBUTeNeH» H T.A.

IIpeacTaBUTeAbHAS JAEMOKPATHS IO3BOJIAET OCYWIECTBJATH BJACTH
NpeACTABHTENSIM HApPOJa - JeNmyTaTam, APYrHM BbIGOPHBLIM OpraHam
HCINONHUTEIBHOH H cyaeOHOll BaacTH, KOTopble MNPH3BaHbLl BLIPAXKATHL
HHTepechl PA3JIHYHBIX KJIACCOB, COMHANBLHLIX IPYMI, CJI0€B, MOJHTHIECKHX

napTHii ¥ 00LIEeCTBEHHBIX OpraHu3alHii.

CuJIbHasi CTOpPOHA TNpeICTABHTENbHOH JeMOKPATHH 3aK/I04AeTCH B
TOM, YTO OHA AaeT GoJblue BO3MOMcHocTeH (MO cpaBHEHHI0 ¢ HHCTHTYTaMH
npsiMoif IeMOKPaTHH) Al TPHHATHA 3P (PeKTHBHBIX PellieHHil, NOCKOJAbLKY B
3TOM Mpollecce YYaCTBYIOT, KaK MpaBu/o, NpogeccHOHAbI, KOMNETEHTHBIC
AHLA, CHeNHaJbHO 3aHHMaloliMecs [AaHHOH JeATelbHocThblo;  Oosee

PallHOHAJLHO OPraHH3yeT NOJHTHYECKYH CHCTEMY H T.II.

1" Mapxreiim M.B. [Ipasoseaenne./M.B. Mapxrefim.- Pocros na Jlouy. Han: ®enuke,. -2011,.-

412c.
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K HemocTaTkaM NpeACTABHTENbHOH AeMOKPAaTHH 4acTO OTHOCHT
Cleyiomue 4epThl: BO3MOKHO HEOrPaHHYEHHOe Pa3BHTHe GIOPOKPATHH H
KOPPYNUHH; OTPBLIB MpeAcTaBHTedell BJacTH OT CBOHX u3GupaTesei;
NpuHATHE pelleHnii B HHTepecax He OOJBLIIHHCTBA TpaxiaH, a

HOMEHKJIATYPbl, KPYITHOT0 KANATAIA, PA3JIHYHOT0 poja J1000HCTOB 1 T.A.

PasymeeTcs, M JeMOKPATHYECKHil pe:KHM HMeeT CBOH npobiemMbl:
ype3MepHOoe cOLMAILHOE paccioende obuecTpa, BpeMeHAMH ¢BoeoOpa3HyI0
ABKTATYpPY AeMOKPaTHH (aBTOPHTApHOE TOCHOACTBO GOJBLIUIMHCTBA), 4 B
HEKOTOPhIX HCTOPHYECKHX YCJAOBHAX 3TOT PEeKHM BEAET K ocaalienHIo
BJIACTH, HApYlLIEHHAM NOPAAKA, Aa’Ke CKATHIBAHHIO K AHAPXHH, OXJIOKPATHH,
nmopoii  cO34aeT  YCJIOBHE /I CYLIeCTBOBAHMS  Pa3pylIHTE/bHBIX,
3KETPEMHCTCKHX, cemapaTHerckux cui. Ho Bee ke counajbHasg NEHHOCTDH
[AeMOKPATHYECKOro peXHMa HAMHOTIO Bbillleé ero HEKOTOPLIX HeraTHBHBIX

KOHKPETHO-HCTOPHYECKHX (l)Olez.

CaeayeT TaKske MMeTb B BHAY, 4TO JIeMOKPATHUeCKHH pexum
nosiBsieTCsi 324aCTYI0 B TeX ToCyAapcTBax, rae counnanbHas Gopnoa
JAOCTHraeT BbICOKOr0 HAKAJa W MpaBAmias 3JIHTa, FOCNOACTBYIOLIHE CJIOH
o6liecTBA BLIHYXIEHBI MATH Ha YCTYNKH HApPOAY, APYTHM COUHAJILHBIM
CHJIaM, COrJAIIATBLCH HA KOMIPOMHCCHI B OPraHH3alHH H OCYLIECTBJICHHH

rocyaapcTBeHHOH BJACTH.
2.2 ABTOPHTAPHBIH rocyJapcTBEHHO-NOJIHTHYECKHI peXKHM

ABTOpHTAapHBIH PesKNM - 3TO CHCTEMA NPABJCHHS, NPH KOTOpOii BJAaCTh
OCYHIECTBAAETCA OAHHM KOHKPETHBIM JIHIOM NPH MHHHMAJLHOM y4aCTHH
Hapoga. JTo ofHa U3 (POPM NMONHTHUECKOH AMKTATYpel. B poan AHKTaTOpa
BHICTYNAeT HHAHBHAYAALHBINH MOJIHTHYECKHH AeATeNb H3 ATHTAPROH cpeabl

HWJIH [paBAmag 3JHTApHas rpynmna. Ecan 3THM  JHUOM ABJAETCH

2 Tonkos E.E. Teopus rocynapcrsa u npasa. Yuebnunk. / M.B. Cmonenckuit, I.A. Bopucos, M.B.
Mapxreiim, E.E. Tonkos. - Poctos ua [douy: Han. ®ennke,, -2011 - 478 ¢.
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KOpoJieBCKasi CeMbsi - B 3TOM Cjyuae ABTOPHTAPHBLIH PeKUM Ha3bIBACTCH
aGcosoTHOMN MoHnapxmeii. MHorue y4eHble CHHTAIOT ABTOPHUTAPHBIH PEXHM

NpoMeKyTOYHBIM MEXKAY nemompa‘meiﬁ H TOTAAHTAPH3IMOM.

CoxpaHsIoTcsl TAKHE PEXKHMBI ¢ MOMOWBLIO ANNAPATA NPHHYN/ICHHA H
HACHJAHS ApMHH. B OTIH'He OT AEMOKPATHYEeCKOro peKHMa BJIACTH, IAe
penpeccHBHBIN annapart AeiicTByeT B paMKaX 3aKOHa, B aBTOPHTapHOM

rocyaapcTae cpeicrea HaACHJIHNA, HﬂOGOpOT, aepxarca HA BHAY.

Baactb, NOAYHHEHHE H MOPAAOK UEHATCA NMPH ABTOPHTAPHOM PEKHME
npasjeHMs Gosbwe, uem csoGoaa, corjacue M ydacTHe B NOJIHTHYECKOH
KH3HH Hapoga. B TakuxX YCJIOBHMIX PpAAOBble TIpaxaHe BbIHYKICHDI
NMOBHHOBATHLCA 3aKOHAM, ILIATHTH HaJjJord 0Oe3 JmM4YHOrO y4acTHs B HX

obcyxaeHHH.

CymecTBymmne B ABTOPHTapHBLIX TocyAapcrBax MJisl LIHPMbI

- e — e — T e e

IIEMOKpaTH‘leCKHe HHCTHTYThbI pea.ubﬂon CHJII:[ B OEIHECTBC He HMEIOT.

JIeraunayeTcMKan "MOHONONHHA oanoH mapTHH, nozmepmunamulen
pexxkem. IlpH  3ToM  pexHMe  HCKJIOYAeTCA  [AeATeIbHOCTh  APYrux
MOJHTHYECKHX NapTHii Hu ofllecrBeHHbIX oprann3aumii. OTpuuaTCH
MPHHIHALI KOHCTHTYLUHOHHOCTH H 3aKonHocTH. MIrHopHpYloTCH pasieneHns
saacreii. IIpomcxoanT cTporas meHTpajH3auus Beed rocyiapcTBeHHOM
Baactu. ['aBoii rocygapcrsa H NPAaBHTEABLCTBA MOKH3IHEHHO CTAHOBHTCH
Jujep npaBsilell aBTOpPHTapHoi napTuu. Boxauim mnpespamaercs B
opuuHaNbHLI  rocyfapcTBeHHbiii  npuuuun. Teopus M NpaKkTHKA
aBTOPHTAPHOTO NpaBjieHHs ObLTH BbipaxkeHbl B adopusme «l'ocyaaperso -

9TO A», BhickazanHoMm JliopoBukom XIV.
IpeacTaBuTelbHbIE OpPraHbl Ha BCeX YPOBHAX, [axe ecaH H
COXpaHAIOTCH, npespawiaoTes B AeKOpauHIo, NpHKPLIBAIOIYIO

aBTOPHUTAPHYKO BJIACTb. FOCHOJICTBYIO[[[YH) poJib HrpalwT BEePTHKAJIbHLIE,
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HepapXH4ecKo-0I0POKPATHYECKHE CBA3M MeXAY HHCTHTYTAMH rocyAapcTea.

A s 1
Yapie Bcero HageJieHa ocofoii NoJAHTHYECKOH Pobio apMus .

ABTOpHTApHBIH pexxuM obecneynBaeT BJAACTL HHAMBHAYAJILHOrO HJIH
KOJJIEeKTMBHOr0 AMKTATa JIIOOLIMH CpeACTBAMH, B TOM YHC/Ne NpPAMBIM
nacuiuem. JMM He JonycKaercs HHKAKOH KOHKYPEeHUHH NOJHTHYECKHX
cyGbexToB. MoHONO/HS HA BAACTD - NPHHIMI aBTOPHTAPA3IMA. BmecTte ¢ Tem
aBTOPHTAPHAs BIACTL He BMeIIHBaeTcHi B Te 00/1aCTH KH3HH, KOTOpbIe
HeMoCPeACTBEHHO He CBA3aHEBI ¢ NOANTHKOA. OTHOCHTENLHO HE3aBHCHMBIMH
MOTYT OCTaBaThesl (HO He 00SI3aTeNILHO OCTAIOTCH) IKOHOMHKA, KYJbTypa,
MENTHYHOCTHLIE OTHOIIEHHA. B H3BeCcTHBIX mpeAeax AOMYyCKAETCH TaKKe
nesaBHcHMocThb auunoctTH. Focynaperso guddepeHIHpoBaHo OT 06mecTBa, B
OrpaHHYeHHBIX paMKaX (YHKUHOHHPYIOT HHCTHTYTbI Tpa)AaHCKOro

oﬁmecTBa”.

Ha ocHoBe BbIlDenepeYHC/IEHHOT0 MOXKHO BLIAECJIHTEL odimue JEPThI

aBTOPHTApHbLIX pexxumMoB. K uneiy Takux 4epT 0THOCATCA cjleayloiHe:

- aBTOpHMTAPHAA BJIACTb HMeEET CBOHUM HCTOYHHKOM
HACHJILCTBeHHBIH 3axBaT BJacTH. Ona He dopmupyercss HapoaAOM H He
orpaHHYHBaeTcss MNpPaBOM - KOAHPHUHPOBAHHBIM aubo 0oOLIYHBIM,
OMHPAKINHMCSH HA TPAAHUHIO;

- nas Hee XapaKTepHO CHSAHHE 3aKOHOJATeJIbHOI,
HCHOJHHTENBHOH B cyaeGHoli Baactei, ubGo HX ¢opmaabHoe, NOKa3HOe
pa3aesieHne;

- npH aBTOPHTAPH3ME BJIACTh OMHPaETCH Ha aJIMUHHCTPATHBHBIf,
nojinueiickHii H BOeHHO-KapaTelbHbIH annapar, 1ep:XKUTCH Ha HelIpHKPBITOM
HACHJIHHM HJIH BO3MOKHOCTH €ro HemocpeacTBeHHOro NpHMeHeH s ;

- ABTOPHTAPH3IM NPEANOJIAraeT KecTKUH UeHTPAIH3M ynpaBjeHus,

MOHOHIOJH3aHHIO BJIACTH B pyKax npaBnm,eii 3JHTHI HJIH BOXKAMAS

¥ Mapuenxo, M. H. Teopns rocyaapersa u npasa./ M. H. Mapuenko, - Hsn. 2-¢ jom. u nep.- M: TK
Bent6u, Haa. IpocnekT.,-2008 - 648¢.
¥ Mapxreiim M.B. ITpaeosenenue. | M.B. Mapxrefim.- Pocros na ouy. Hix: @ennke,. -2011,.-412¢.
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- B CONMAJIBHOM IJIAHE ABTOPHTAPM3M IMbLITA€TCHA CTaTh BhbIlIe
KJIACCOBBIX Ppa3jiuyHii, BLIPa3HTh o0meHAUHOHANLHBLIH HHTEpeEC, "TO
COMPOBOKAAETCS COLHAJIbHO# AeMarorueii, NomyJIH3MOM;

- BO BHellHeil MOJHTHKE AJS Hero XapakTepHbl arpecCHBHBIC

HMOEpCKHe YCTAHOBKY.

ABTopHTapHbIe PeXXHMBI 04eHb Pa3HO00pa3Hbl, KAaK rOBOPHJIOCH paHee
3T0 M MOHADXHH, H JHKTATODCKHE pPeXKHMbl, H BOEGHHbIC XYHTBI, H

MONYJHCTCKHE CHCTEMBI IPABJACHHS H ap.

MoHapXHH - yike HCUe3aI0Ias KaTeropus aBTOPUTAPHBIX pexnmos. He
Bce MoHapxun apTopuTapubl. B Ebpone - BenuxoGpuranus, Hopserus,
HNanus, Beabrus, Jlioxcem6ypr, Henanusa - MOHapXuH B NPHHIHNE ABIAIOTCH
napJaMeHTcKHMH AeMokpaTusiMu. Ho koraa ropopst 0o MoHapxusme, Kak o
NIOATHIE ABTOPHTAPHLIX FOCYJAPCTB, TO HMEOT BBHAY MOHADXHH B HAHMeEHee
pa3sBMTBIX  CTpaHax, [IAe MOHapXH HBJSIOTCA  JefiCTBHTENLHBIMH

npasureasmu: Hopaanus, Mapokko, CaynoBckas ApaBusi.

Boennoe npaejeHHe BBIPAXAETCsi BO B3AITHM BOCHHBLIMH BJACTH H
oCylIeCTB/ICHHH HMMH ynpabjienus crpanoii. IlosnTHueckas AeATENLHOCTD
nn6o BooGme 3anpewmena, mu6o orpaHnuyeHa. B coBpeMeHHBIX YCJIOBHAX NOCT
COLMAJHCTHYECKHX CTPaH “YHCTHI” aBTOPHTApH3M, He ONHpawwHiicd Ha
AKTHBHYI0 MAacCOBYK TOAAEPKKY M HEKOTOpbie JAeMOKpaTHYeCKHE
HHCTHTYTbl, eABa JIH MOXeT ObITb HKHCTPYMEHTOM NPOrpecCHBHOrO
pedopmMupoBanus o6ulecTBa H cNOcOGeH NMPeBPAaTHTLCH B KPHMHHAILHbIH

AHKTATOPCKHH peXXHM JHYHOH BJIACTH.
2.3 ToranuTapHslii rocy1apcTBeHHO-TIOJIHTHYECKH pexkHM

Kpaiinas ¢opMa aBTOPHTapHOrO peKHMAa - TOTaJdHTapusMm. Tepmuu
«ToTaauTapusm» ot JgatuHckoro «Totus» (Bech, menblil, NOJAHBIH) -
oTpeneNsieT NOJUTHYECKOE YCTPOHCTBO 001ecTBa, MPH KOTOPOM rocyAapcTBo

CTPEMHTBCA K  TOTAJLHOMY  KOHTPOJI0  Hag  BceMH  cdepamu
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JKH3HEJeATeAbHOCTH o0inecTBa. @opmupoBaHHe NOJHTHYECKHX
TOTAJHTAPHBIX PEKHMOB CTAJ0 BO3MOKHBIM Ha HHAYCTPHAILHOH CcTagHH
pa3sBHTHS YeJ0BeuecTBa, KOFJa TeXHHYECKH CTAalH BOIMOMKHBIMH HE TOJABKO
BceoGbeMIIOLIHI KOHTPOJIbL HAjl JHYHOCTBIO, HO H TOTAJBHOE YNPABJICHHE e€

CO3HAHHEM, 0CcOo0eHHO B nepuoabl CONHAJBHO-)KOHOMHYECKHX KpHClHCOBlS.

He caegyeT paccMaTpHBAThL JaHHBIA TepMHH JIHIIL KAaK HEraTHBHO
OLEHOYHBI. JTO Hay4dHoe TOHATHe, Tpebyioliee COOTBETCTBYIOINEro
TeopeTHueckoro onpeeienns. IlepBoHauajbHO MOHATHE «TOTANLHOE
rocyAapcTBO» HMeNI0 BHojiHe MNO3HTHBHOE 3HAYCHHE. Ouno o0603Ha4aNO
CaMOOPraHH3YIOIIeecH rocyAapeTBo, TOKAECTBEHHOE ¢ HauHeii, rocyaapeTao,
rie JUKBHAHpYeTcsl Ppa3pblB  MeXay MNOJHTHYECKHM H ob1ecTBeHHO-
noauTHueckHM (paxtopamu. HolHellHsis HHTepNpeTalls NOHATHS BNEPBLIE
npeasioskena [JA  XaPAKTEPHCTHKH  (ammnsma. 3aTem ona ObuIa

pacnpocTpaHeHa Ha «COBETCKY10» H POACTBECHHbIE eil mogenin rocyaapcrsa.

Iepebie ToTaauTapHble pexkHMbl 6u11H chopmHpOBaHbI HOC/IE nepBoit
MHpOBOii BoMiHBI B CTpPaHAX, OTHOCHBUIHXCS KO «BTOpOMY 3UIETOHY

HHAyCTpHANLHOro passuThs»: Uranus, 'epmanns, Poccus.

Mieiinble MCTOKH, OTAEJIbHbIE YepThl TOTAJIHTAPH3IMA YXOAAT CBOBMMH
KOpHAMH B ApeBHOCTh. H3HAYAILHO ero TPAKTOBAJIH Kak NpHHLHNI
MOCTPOEHHA LEJOCTHOrO eIHHO AeHCTBYIOIEro o6mecrBa. B VII-IV BB. 10 H.
3. TEOPEeTHKH PAlHOHAJH3ALHH KHTalicKoH NOJHTHKO-NPABOBOH MBICIH
(neructet) I[3s1 Yane, Ulan 51, Xaub ®3ii u gpyrue, oTBeprasi
KOH(YUHAHCTBO, BBLICTYNAJH ¢ 000CHOBAHHEM JAOKTPHMHLI CHJBHOTO,
LeHTPANH30BAHHOIO  rocyAapcTBa,  peryjHpyioumero  Bce  CTOPOHBI
obmecTBennoii W uacTHoii kH3HH. B Tom umcae 32 HajeNcHHE
aIMHHUCTPATHBHOIO annapara IKOHOMHUUYECKHMH (pyHKUHAMH,

YCTAHOBJIEHHSI KpPYroBoii MOPYKH CpelH HacejeHHS H YHHOBHHYECTBA

'S Benrepos, A.B. Tcopusa rocyaapcrsa i npasa. / YueGHHK noa perakuseii A. B. Benreposa. — M.:
TMpocnewesne, -2010. -196¢.
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(Hapsizy ¢ MOPHHLKIOM OTBETCTBEHHOCTH YHHOBHHKA 33 CBOM Jeia),
CHCTEMATHYECKHI KOHTPOJIb rocy1apcTBa 3a NoBeJeHHEM H YMOHACTPOEHHEM
rpaxcaa u T.m. IIpn 3ToM rocyaapcrBeHHblil KOHTPOJb HMH paccMaTpPHBAJCH

B BH/le NOCTOSIHHOMH Oopb0bI NpaBuTENS € noagaHHbIMA ",

banskum K deructam KHTasi THN «TOT2JHTAPHOr0 rocyAapcTBeHHOro
pexuma» npegyoxun Ilnaton. B ero Gonee nosaunx guajnorax («IloanTua»,
«3aKOHBbI») HAPHCOBAHA COHHAJIbHO-)KOHOMHYECKAs  XapaKTepHCTHKA
BTOpOro, GoJiee COBepPIIEHHOT0 H OTJAHYHOIO OT AdHHCKOro obmecrsa,
n3obpamxennoro B «l'ocynaperse». CBoe BTpoe MO AOCTOHHCTBY rocyiapcTso
IInaToH HageAn] TAKHUMH depTamu: Ge3yc/IOBHOE NMOAYHHEHHE BCeX Ipa)aaH
H KaXKAOro HHAMBHAYYMA B OTAEABHOCTH TOCYHAPCTBY; roCylapCTBeHHas
¢06CTBEHHOCTH HA 3eMJII0, JKHJIbIe I0Ma H KYJbTYpPHbIE CTPOeHHS, KOTOPBIMH
MOJIb30BAJIHCE FPaKaaHe HA MPaBaX BJAaJeHHSs, 2 He YaCTHOMH co0CTBEHHOCTH;
HACAXK/AEHHS KO/UIEKTHBMCTCKHX Hayajl H eJHHOMBbICAHA B ObITY;
rocyJapCcTBEHHOE periaMeHTHPOBaHHEe 3AKOHAMH BOCIHTAHHA JeTel; eJnHan
AJIA BCeX COrpaskiaH peJHrHsl, MOJHTHYECKOe H MpPAaBOBO¢ pPaBHONpaBHe
MKeHUIHH ¢ MY»KYHHAMH, HCKJIIOHMAS 3aHATHE AOJKHOCTEH B BRICIIHX OpraHax

BJIACTH.

IlnaToHoBckHif 3akoH 3anpeman auuam ao 40 jer Bble3dxaTh N0
YacTHBIM BONpocaM 3a Mpefeibl rocyJapcTBa M OFPaHHYHBAN Bbe3]
HHOCTpAaHLeB; NpeAyCMATPHBAJ OYHIeHHe 00lecTBA OT HEYTrOAHLIX JIHIL C

noMoumbHo cmep‘moii Ka3HH HJIH H3rHAHHUA U3 CTpath”.

IInaToHOBCcKAs MOJEJb FOCyJapcTBEHHOro pexkHMa AJA GoJbLIIHHCTBA
COBPEeMeHHBbIX CTPAH HeNpHeMJieMa, HO B KaKOM 00LIeCTBEHHOM CTpoe JIydille
#KHTb, MoHATHee mocie [lnarona. JInGepanbnbie aeMokpaThbl, duaocodsl,

Bb.Paccen, K.Ilonnep, B wmesoM NpHUIH K 3aK/JI4YEHHIO, YTO HMEHHO K

16 Nuckynos A.O, K ponpocy 0 nepuoai3aliul TOTAAHTAPHOTO MOAHTHYecKoro pexuma // Baacts .
2014. Nel@. C.104-108.
' Mapxreiim M.B. [Ipasosenenne. / M.B. Mapxreiis.- Poctos na Jlony. sn: ®ennice,. -2011,.-412¢,
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IInaTony BOCXOAST KaK cpeiHeBeKOBblii ABTOPHTAPH3M, TAK H COBPEMEHHbLIH

TOTAJHTAPH3IM.

IlonaTHe TOTanuTapHoro pexkuma OblI0 pa3paboTaHo B TBOp4YecTBe
paga Hemeuknx mbicanteneii XIX B.: I'. Ierens, K. Mapkea, ®. Huuine,
O.lllnenrnepa W HekOTOpbIX Apyrux asTopoB. M, TeM He MeHee, KakK
3aKOHYeHHOe, 0opMIIecHHOe NOJHTHYECKOe SIBJIEHHE TOTAJHTAPH3M BbI3pen

B nepBoit mojiosnne XX Beka.

HoanTHyeckoe 3HaYeHHEe €My BiepBble NpPHAAJH PYKOBOAHTEIH
Haeosorn ¢amuncrckoro asmxedna B HMraaun. B 1925 roay beunrto
Myccoauns ObLT MepBbIM, KTO MYCTHJ B 060pOT TepMHH «TOTAJIHTAPHIM»
AJIf XapaKTepHCTHKH HTajgo-thamucrekore pexkuma. B konue 20-x rogos
aHrauiickan rasera «Taifimc» Takike BbIcKazajach 0 TOTAJHTAPH3IME Kak
HEraTUBHOM MOJIHTHYECKOM fIBJIEHHH, XApPaKTEepPH3YWOIIEM He TOJbKO

damusm, Ho 1 nonnTH4eckuii pe:xkum B CoBetckom Coto3se.

3anagHas KOHUENIHSA TOTAJHTAPH3IMA, B TOM 4HCJIEe U HanpaBieHHS
ero KpMTHKOB, CK/JIaAbIBAJIOCH HAa OCHOBE aHaJH3a H 0000meHUst peKHMOB
¢pamncTekoit HTanun, Hauucrekoi I'epmannu, ppankncrckoil Henavuu 1 B
CCCP B rogbl craaunnizma. Ilocne nepBoii MupoBoii BoiiHBI mpeaMeToM
AOMOJHHTENBHOI'0 H3YYeHHS MOJHTHYecKHX pexxumoB crain Kuraii, cTpansl
HenTpanbnoii 1 I0ro-Bocroynoii EBponbl HEKOTOPLIX FOCYAAPCTB «TPEThEro

mupan»'®,

JTO fganeko He MNOJHBIH mnepeveHb CBHAETEJLCTBYET O TOM, YTO
TOTANIHTAPHBIE PEXKHMbI MOryT BO3HHKATbL HA Ppa3jiM4HOH COLHAJBLHO-
IKOHOMHYECKOH ©Oaze H B MHOrooGpa3HbIX KyJbTYPHO-HAE0JOTHYECKHX
cpeaax. OHH MOryT OBITE CIEACTBHEM BOGHHbBIX NOpaskeHHH HAN peBORIOLHI,
NONABJATLCA B  pe3yjibTaTe BHYTPEeHHHX TNpPOTHBOpeuHii HAH ObITh

HaBA3AHHLIMH H3BHE.

8 rapacues, K. C. IMoanruueckan uayka. /K.C. T'aazknes.- Yuebnoe nocoGne. - M.: TpoceewigeHue,,-
2010.- 40c.
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CymecTBeHHble NPH3HAKH  TOTAJHTAPH3IMa  BLIABJAAIOTCA  NPpH
CpaBHEHHH ero ¢ aBTOPHTAPHLIM peskumoM. IJ1aBHOe 3aK/II049aeTCH He B TOM,
HACKOJLKO 4acTO TPaKTHKyeTcs 3hech mpsimoe Hacmiue (Teppop). Huble
ABTOPHTAPHBIE CHCTeMbI HM Takoke He npexeGperaioT. He moseT cayxuTh
JAOCTATOYHBLIM KPHTEPHEM OJHONAPTHHHOCTL, NOCKOJbKY OHA BCTpevaeTcs H
npn aproputapusMe. CyTh pasnuumii, npexkae Bcero - B OTHOIUCHHAX
rocynapctBa ¢ o6mecrBoM. Ecam mnpn aBTOpHTapH3Me COXpaHAETCH
onpeje/ienHas ABTOHOMHOCTh 001IeCTBa N0 OTHOIEHHIO K FOCYAapCTBY, TO B
YCIIOBHAX TOTAJMTAPH3MA OHA HrHOpHpYyeTcs, oTBepraercsi. ocymapeTso
cTpemMuTes K IN06aibHOMY FOCHOACTBY Hajl BeemH cdepamu obutecTBeHHOH
HH3HM. YCTpaHsieTesl H3 COUMAJBHO-NMOJHTHYECKOH JKH3HH MUIIOPAJIH3M.
HacuaLCTBEHHO AeMOHCTPHPYIOTCS COLHANbHO-KIaccoBhIe fapbephl. Baactb
npeTeHAyeT NPeACTABIATL HekHii BceoOwMii «cBEPXHHTEpeC» HacelleHHs, B
KOTOPOM HCYe3al0T, 06e3JTHYHBAIOTCH COLMAJbLHO-TPYNNOBbIE, KJIACCOBLIE,
ITHHYeCKHe, TPohecCHOHAIbHbIE H PErHOHANBHLIE HHTEPechl. Y TBepA/IaeTcs

TOTAAbHOE OTYYKACHHEe HHAMBHAA OT BJIACTH.

Cile10BaTeIbHO, TOTAJIHTAPHIM NPHHYAHTENLHbIM 00pa3oM CcHUMaeET
npoGaeMbl: rpa)kaaHcKoe o0leCTBO - FOCYAapCTBO, HAPOA - MOJIHTHYECKAR
BiacTh. [OCyAapcTBO NOJIHOCTHIO WAeHTH(HuHpYeT cebs c¢ obwecrBom,
JIHIIAS €re CBOHX COMHAJbHLIX (PYHKUHH caMOperyJsalHH H caMOpa3sBHTHS.
OTcroaa ocobDeHHOCTH OpraHH3alH{ TOTAJIHTAPHOH CHCTEMBI

FOCYﬂapCTBBHHOﬁ BJIACTH:

— riao6anpHasi LEHTpajH3auusa nNyOan4YHOH BJAcCTH BO TIjaBe ¢
AHKTATOPOM;

- roCNoACTBO penpecCHBHLIX ANMNAPATOB;

- ynpagBJieHHe NPeACTABHTENbLHBIX OPraHOB BJIACTH;

- MOHOMNOJHA Npasslleii NApTHH W HHTErpalusa ee H BceX APYrHX

001LIeCTBEHHO-NIOJHTHYECKHX opraﬂmauuﬁ HEMmoCpPeaCTBEHHO B CHCTEMY
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rocynapcrneﬂnoii BJIAaCTH H MNpeBpalleHHe MNOCJACAHHX B CBOGOﬁpﬂSHble

«NPHUBOAHBIE peMHH» (CPeAcTBa) TOTAJHTAPHO nnma'rypblw.

ToranuTapHble NOJHTHYECKHE PEXHMBI, CJIeJ0BAaTeJbHO, €O3JAKOTCS
BJACTh HMYIIHMH 3JIMTAMH JIA peajiH3alHH HAeO0JIOTHYeCKHX AOKTPHH H
KOPLICTHBIX 3KOHOMHYECKHX HHTEpPecOB TOCMOACTBYIOmHX KjaccoB. H
NO3TOMY BCE€ TOTAJIHTAPHLIE PEKHMBI PAHO HJH NO3AHO pacnaaawTcd, a
CTpPaHBI, IJ€é OHH KMeJH MeCTOo, NepexogaT JuGo Kk JnbepanbHO-
AeMoKpaTHueckuM cucremam: I'epmanns, Henanwus, Aranua u ap., anbo Kk

couHaNHcTHYecKOi feMokpaThH: Knrait n ap.

'* Benrepos, A.B. Teopus rocyaapcraa u npasa. / YueSunk noa peaakuseli A. . Benrepopa. — M.:
Npocpewenne, -2019. -196¢.
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3AKJIIOYEHHUE

TocynapcTBeHHbIH  peXXHM  TpeacTaBisdeT Co00H  COBOKYMHOCTDL
croco6oB ¥ METOZOB  OCYIIECTBJIEHHs  BJIACTH  FOCYJapCTBOM.
T'ocynapcTBeHHbIH pe:HM - BaskHeHasi COCTABHAS 4acTh MOJIHTHYECKOro
pexnMa, cymecrsylomero B obmecrse. IMonuTndeckuit pexum - NMOHATHE
Gojiee LIMPOKOE, MOCKOJBKY OHO BKIIOHaeT B ceGsl He TONLKO METOABI
rocyJapcTBeHHOr0  BJACTBOBaHHS, HO H  XapakTepHbie cnocobnl
JeSITeJJLHOCTH HErocyJapCTBeHHbIX MOAMTHYECKUX OpraHusauuii (mapruu,

ABHKEHHSA, KJIYObl, COIO3bI).

PaccMoTpeB pa3HOBHIHOCTH NMOJHTHYECKHX PEKNMOB, MbI BHAHM, HTO
HIeaNbHBIX JEMOKPATHYECKHX ()OPM MOJHTHYECKOTO PEXXHMA B peajdhHOH
JNeiicCTBUTEJILHOCTH He cyllecTByer. B ToM HJIH HHOM KOHKPETHOM
rocyAapcTse MPUCYTCTBYIOT pasjiHYHbie IO CBOEMY COAEPNAHHIO METOABI
opuuHanbHOro BiacTBoBaHusA. Tem He MeHee, MOKHO BhIAEJIHTH HaunGosee
oGuHe 4epThl, NpHCyLUIHe TOH HJIH APYrof pa3’HOBHAHOCTH MOJAHTHYECKOro

pe:KHMa.

B nanHoii paGote 6611 paccCMOTpPEH BONPOC O THNOJIOTHH MOJHTHYECKHX
PEe:KHMOB, HX OCHOBHbIE YepThl H XapakTepHcTHKH. MoxkHO cka3aTb, 4TO B
MHpe TPOHCXOAMT NOCTOAHHAA 3BOJIONHA MNOJHTHYECKHX PEKHMOB.
PaccmaTtpusasi JMHAMHKY HX Pa3sBHTHH, MOKHO OTMETHTB, 4TO B LeJOM B
COBPEMEHHYI0 3MOXY JeiicTBYeT onpejejiecHHasi TeHACHIHs K YBeJIHYeHHIO
YHEAA JeMOKPATHYECKHX PesKHMOB. PA peskMMOB SIBASIIOTCH NEPEXOAHBIMH:
OT AaBTOPHTAPHBIX K [AeMOKPAaTHYECKHM HJH ABTOPHTAapHbBIMH ¢

JeMOKpaTHY€CKHMH TCHACHIHAMH Pa3BHTHSHA.

HeMokpaTHyecKHil pesXHM CKJaJAblBaeTCsl B MPAaBOBBLIX roCyAapcTBax.
OHH XapaxkTepH3yHOTCS METOAAMH CYIIeCTBOBAHHSA BJACTH, KOTOpbIe
peajibHo oGecneynBaloT cBOGOAHOE pPAa3BHTHE JIHYHOCTH, (aKTHYECKYIO

3aUIHUIEHHOCTD €€ MpaB, HHTEPECoB.
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M3 Bcero BbllI¢ M3JOKEHHOTO CJeAYeT, 4YTO H3y'UeHHE METOA0B H
cnocoGoB, ¢ MOMONMIBLIO KOTOPbIX rocyapcTBO YNPABAAET NPOKHBAIOIWMMH HA
ero TeppHTOPHH JIOAbMH, T. €. MOJUTHYECKOT0 Pe:KHMA, CTAHOBHTCH TaKiKe
00bEKTHBHO HEO0X0AMMBIM AJS MOCTHXKeHHHA (OpMBbI yCTPOiicTBa AaHHOIO

rocyaapcrBsa.
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